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Marian Gorynia*, Elżbieta Mączyńska**, Piotr Pysz***, Maria Urbaniec****

Wstęp

W obliczu współczesnych wyzwań o charakterze egzystencjalnym – takich 
jak zmiany klimatu, transformacja energetyczna i cyfrowa, agresja Federacji 
Rosyjskiej na Ukrainę, fragmentacja globalnego porządku handlowego oraz 
pogłębiające się nierówności społeczne – klasyczne paradygmaty polityki 
społeczno-gospodarczej coraz wyraźniej ujawniają swoje ograniczenia. Druga 
i trzecia dekada XXI wieku przyniosły bezprecedensową kumulację zjawisk 
kryzysowych, których współwystępowanie i wzajemne sprzężenia uczyniły 
niepewność kategorią konstytutywną dla analizy procesów gospodarczych. 
Mechanizmy ekonomicznej manipulacji i dezinformacji, opisane w pracy 
laureatów Nagrody Nobla – George’a Akerlofa i Roberta Shillera Złowić fra-
jera. Ekonomia manipulacji i oszustwa (Akerlof, Shiller, 2021) – oraz pamięć 
światowego kryzysu finansowego z 2008 roku, który unaocznił poważne 
luki instytucjonalne i brak mechanizmów ochronnych przed załamaniami 
systemowymi, dowodzą, że niepewność przestała być stanem przejściowym, 
charakterystycznym dla okresów transformacji, a stała się trwałą cechą 
środowiska, w którym funkcjonują podmioty gospodarcze. Kumulację tych 
zagrożeń – obejmującą kryzysy klimatyczne, pandemie, narastającą niestabilność 
geopolityczną oraz rywalizację technologiczną – Nouriel Roubini i Adam Tooze 
trafnie określili mianem megathreats, podkreślając przenikanie się tych proce-
sów oraz synergiczne potęgowanie ich negatywnych skutków (Roubini, 2022; 
Tooze, 2022). Pogłębioną interdyscyplinarną diagnozę tej sytuacji – akcentującą 
zwłaszcza splot zagrożeń zdrowotnych, gospodarczych i społecznych w okresie 
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pandemii COVID-19 – przedstawia również Marian Gorynia (Gorynia, 2021). 
Stan ten, określony przez Elżbietę Mączyńską mianem „gospodarki nietrwałości” 
(Mączyńska, 2010), wymusza fundamentalną rewizję założeń dotyczących roli 
państwa, rynku i instytucji oraz intensyfikuje poszukiwania alternatywnych 
ram teoretycznych i nowych modeli polityki społeczno-gospodarczej, zdolnych 
do efektywnego łączenia mechanizmów rynkowych z wymogami postępu 
społecznego i ekologicznego.

W literaturze przedmiotu coraz częściej akcentuje się ograniczenia neolibe-
ralnego fundamentalizmu rynkowego oraz ryzyka wynikające z marginalizacji 
roli państwa w kształtowaniu ładu publicznego (Kołodko, 2021). Krytyka ta, 
formułowana zarówno na gruncie empirycznym, jak i normatywnym, znajduje 
wsparcie w wieloletnich seriach danych historycznych dokumentujących spekta-
kularne pogłębianie się nierówności dochodowych i majątkowych (Piketty, 2015) 
oraz w analizach destrukcyjnego wpływu skrajnych nierówności na spójność 
społeczną i wydolność demokracji (Stiglitz, 2015). Dani Rodrik wskazuje przy 
tym na nieusuwalne napięcie między pełną integracją rynków, suwerennością 
państwa narodowego a demokracją parlamentarną, podważając tezę o nie-
podzielnej pomyślności wynikającej z nieograniczonej globalizacji (Rodrik, 
2011). Z kolei Daron Acemoglu i James A. Robinson dowodzą, że to nie sam 
mechanizm rynkowy, lecz inkluzywny ład instytucjonalny przesądza o tym, 
dlaczego jedne narody osiągają trwałą pomyślność, a inne pogrążają się w sta-
gnacji (Acemoglu, Robinson, 2014). Postępująca koncentracja kapitału, ekspansja 
platform cyfrowych o quasi-monopolistycznej pozycji, kryzys zaufania do insty-
tucji publicznych oraz erozja zdolności państw demokratycznych do realizacji 
długookresowych celów rozwojowych prowadzą do podważenia fundamentów 
ładu gospodarczego ukształtowanego w ostatnich dekadach. W tym kontekście 
widoczne jest odrodzenie zainteresowania ordoliberalizmem – rozumianym jako 
„uporządkowany liberalizm” – oraz jego operacjonalizacją w postaci koncepcji 
Społecznej Gospodarki Rynkowej (SGR). Teoretyczne fundamenty tego modelu 
sięgają prac Waltera Euckena, którego Grundsätze der Wirtschaftspolitik kody-
fikują siedem zasad konstytuujących ład konkurencji (Wettbewerbsordnung) 
i argumentują, że rynek nie jest systemem samoregulującym się, lecz wymaga 
stabilnej ramy instytucjonalnej, którą zapewnić może wyłącznie silne, lecz 
konstytucyjnie ograniczone państwo (Eucken, 2005). Sam termin „społecznej 
gospodarki rynkowej” (Soziale Marktwirtschaft) został wprowadzony do dys-
kursu naukowego przez Alfreda Müllera-Armacka, który podkreślał konieczność 
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uzupełnienia konkurencyjnego porządku rynkowego o mechanizmy społecznego 
wyrównywania szans i ochrony przed nadmiernymi konsekwencjami procesów 
rynkowych (Müller-Armack, 1947). Koncepcja ta wpisuje się w paradygmat 
potrójnie zrównoważonego ładu społeczno-gospodarczego, którego filarami 
są silne instytucje, subsydiarność polityki społecznej oraz odpowiedzialność 
społeczno-ekologiczna. W założeniu mają one ograniczać niestabilność syste-
mową i amortyzować wstrząsy rynkowe (Mączyńska, 2024).

Niniejsza monografia, zatytułowana Społeczna Gospodarka Rynkowa i jej 
użyteczność w erze narastającej niepewności, stanowi kontynuację refleksji 
rozwijanej w ramach dedykowanego tej koncepcji cyklu wydawniczego Polskiego 
Towarzystwa Ekonomicznego, przenosząc ją na grunt analizy praktycznej uży-
teczności tego modelu w warunkach polikryzysu. W publikacji podjęto próbę 
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposób – oraz z jaką skutecznością – fundamen-
talne zasady Społecznej Gospodarki Rynkowej mogą być wykorzystywane jako 
instrument redukcji niepewności oraz wzmacniania odporności gospodarek 
na współczesne wstrząsy. Koncepcja ta stanowi normatywny wzorzec ładu 
społeczno-gospodarczego, rekomendowany przez Unię Europejską i zakotwi-
czony w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (TUE, 2012; Konstytucja 
RP, 1997). Społeczna Gospodarka Rynkowa opiera się na harmonizacji trzech 
równorzędnych filarów – gospodarczego, społecznego i ekologicznego – co czyni 
ją zarówno symptomem, jak i warunkiem potrójnie zrównoważonego rozwoju. 
Wartość koncepcji w warunkach narastającej niepewności wynika nie tyle z kon-
kretnych instrumentów polityki gospodarczej, ile z przyjętej w niej hierarchii 
zasad. Ordoliberalna doktryna ładu gospodarczego oferuje normatywne ramy, 
w których poszczególne decyzje polityczne są oceniane przez pryzmat ich 
zgodności z fundamentalnymi regułami konstytuującymi system. Stabilność 
tych reguł stanowi sama w sobie czynnik redukcji niepewności – w odróżnieniu 
od reaktywnej polityki uznaniowej, która niepewność może wzmacniać.

Autorzy niniejszej monografii podejmują próbę odpowiedzi na pytanie, 
w jakim stopniu i w jakich obszarach Społeczna Gospodarka Rynkowa zachowuje 
swoją użyteczność jako narzędzie organizacji życia gospodarczego w warun-
kach niepewności o charakterze systemowym. Analizowane są między innymi: 
sposoby osadzenia SGR w długim trwaniu europejskiej i polskiej myśli ekono-
micznej, jej rola jako fundamentu polityki konkurencji, finansów publicznych, 
polityki rolnej i przedsiębiorczości w polskich warunkach poakcesyjnych, a także 
jej zdolność do absorbowania szoków transformacji energetycznej, cyfrowej oraz 
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społecznej – w tym tych związanych z trwającą wojną w Ukrainie i jej następ-
stwami dla rynków pracy oraz systemów edukacji. Tematyce tej poświęcona jest 
niniejsza monografia, stanowiąca kolejny tom w cyklu wydawniczym Polskiego 
Towarzystwa Ekonomicznego poświęconym Społecznej Gospodarce Rynkowej.

Monografia została podzielona na trzy części, obejmujące łącznie 25 roz-
działów o charakterze teoretyczno-empirycznym. Układ pracy odzwierciedla 
sekwencję analityczną: od prezentacji podstaw koncepcyjnych Społecznej 
Gospodarki Rynkowej, przez ich wykorzystanie w polityce publicznej i sektorach 
gospodarki, po analizę funkcjonowania tego modelu w warunkach narastającej 
niepewności i jego zdolności do absorpcji wstrząsów.

Pierwsza część, zatytułowana Społeczna Gospodarka Rynkowa – fundamenty 
teoretyczne i metodologiczne, składa się z ośmiu rozdziałów dotyczących genezy, 
recepcji i współczesnego znaczenia koncepcji SGR oraz wizji integracji euro-
pejskiej. Rozdział pierwszy, autorstwa Elżbiety Mączyńskiej, prezentuje miejsce 
SGR wśród współczesnych modeli kapitalizmu na tle szerokiego przeglądu 
literatury przedmiotu. W rozdziale drugim Anna Ząbkowicz argumentuje 
za potrzebą uwagi i pogłębionego namysłu nad SGR jako kategorią analityczną 
w obecnych warunkach gospodarczych. Rozdział trzeci, którego autorem jest 
Jürgen Wandel, podejmuje krytyczne pytanie o to, czy koncepcja SGR sta-
nowi skuteczne narzędzie przywracania konkurencyjności Unii Europejskiej 
w warunkach rosnącej niepewności, czy też raczej pułapkę instytucjonalną. 
Rozdział czwarty, autorstwa Grażyny Musiał, prezentuje paradygmat rozwoju 
nauki w świetle Poznańskiej Szkoły Metodologicznej, ukazując nowe ujęcie 
metodologicznych podstaw refleksji nad ładem gospodarczym. Rozdział piąty, 
autorstwa Andrzeja Szplita, stanowi swoisty powrót do tradycji polskiej myśli 
ekonomicznej w postaci koncepcji Stanisława Staszica i podejmuje pytanie 
o możliwość ich współczesnej reaktualizacji – sformułowane prowokacyjnie jako 
pytanie o „Staszica 2.0”. W rozdziale szóstym Marcin Bartoszewicz konfrontuje 
katolicką naukę społeczną z socjalistycznym federalizmem w wizjach integracji 
europejskiej Roberta Schumana i Altiero Spinellego, ukazując fundament aksjo-
logiczny współczesnego porządku europejskiego. Część pierwszą zamykają dwa 
rozdziały osadzające ordoliberalne fundamenty w kontekście międzynarodowym 
i powojennej odbudowy: rozdział siódmy autorstwa Anny Jurczuk i Piotra Pysza, 
w którym przedstawiona jest ordoliberalna koncepcja polityki społeczno-go-
spodarczej dla powojennej Ukrainy, oraz rozdział ósmy autorstwa Marzenny 
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James, dotyczący roli międzynarodowej integracji gospodarczej w powojennej 
odbudowie Społecznych Gospodarek Rynkowych i Ukrainy.

Druga część monografii, zatytułowana Użyteczność Społecznej Gospodarki 
Rynkowej w polityce gospodarczej i sektorach gospodarki, obejmuje osiem rozdzia-
łów ukazujących praktyczne zastosowania zasad SGR w wybranych obszarach 
polityki publicznej i funkcjonowania gospodarki, przede wszystkim w warunkach 
polskich. W rozdziale dziewiątym Ewa Kulińska-Sadłocha analizuje Erhardowską 
zasadę stabilności cen oraz jej znaczenie dla ochrony realnej wartości oszczęd-
ności gospodarstw domowych w Polsce. Rozdział dziesiąty, autorstwa Józefy 
Famielec, ukazuje rolę rachunkowości jako narzędzia urzeczywistniania zasad 
SGR w praktyce gospodarczej. W rozdziale jedenastym Katarzyna Kamińska 
prezentuje ewolucję polityki ochrony konkurencji i konsumentów w Polsce 
po 2004 roku, identyfikując zarówno osiągnięcia, jak i wyzwania dwóch dekad 
członkostwa w Unii Europejskiej. Rozdział dwunasty, autorstwa Andrzeja 
Jakubowicza, dotyczy wpływu kapitału zagranicznego na polską gospodarkę 
i jego konsekwencji dla suwerenności ekonomicznej. W rozdziale trzynastym 
Andrzej Czyżewski i Anna Matuszczak analizują zmianę paradygmatu rozwoju 
polskiego rolnictwa w aspekcie badań nad ekonomią rolną i kwestią agrarną. 
Trzy końcowe rozdziały tej części koncentrują się na wartościotwórczych 
funkcjach Społecznej Gospodarki Rynkowej w obszarze przedsiębiorczości oraz 
finansowania działalności gospodarczej. Rozdział czternasty, autorstwa Anny 
Jurkowskiej i Wojciecha Hazy, analizuje rolę sektora bankowego w finansowaniu 
inwestycji przedsiębiorstw w warunkach zmiennego otoczenia gospodarczego, 
integrując perspektywę mikro- i makroekonomiczną. W rozdziale piętnastym 
Elżbieta Skąpska, na podstawie badań empirycznych, identyfikuje kluczowe 
komponenty potencjału przedsiębiorczości intelektualnej w sektorze usług. 
Część drugą zamyka rozdział szesnasty autorstwa Agaty Miętus, poświęcony 
przedsiębiorczości kobiet w kontekście zasad Społecznej Gospodarki Rynkowej, 
analizowanej na przykładzie województwa małopolskiego.

Trzecia część monografii, zatytułowana Społeczna Gospodarka Rynkowa 
wobec współczesnych wyzwań, składa się z dziewięciu rozdziałów poświęconych 
testom, którym model SGR poddawany jest w warunkach polikryzysu. W roz-
dziale siedemnastym Henryk Wnorowski analizuje niepewność w polityce han-
dlowej oraz jej konsekwencje dla Polski w warunkach fragmentacji globalnego 
porządku handlowego. Kolejne pięć rozdziałów koncentruje się na transformacji 
energetycznej i cyfrowej, ujmowanej jako swoisty test odporności systemowej. 
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W rozdziale osiemnastym Daniel Buś ukazuje rolę regionalnego ekosystemu 
innowacji w kształtowaniu odporności regionu. Rozdział dziewiętnasty, autor-
stwa Magdaleny Zajączkowskiej, podejmuje problematykę sprawiedliwości 
energetycznej jako zasady instytucjonalnego ładu transformacji w odniesieniu 
do koncepcji Społecznej Gospodarki Rynkowej. W rozdziale dwudziestym 
Piotr Palac i Justyna Tomala analizują wpływ przedsiębiorstw o pozytywnym 
oddziaływaniu (positive impact start-ups) na polską transformację energetyczną. 
Rozdział dwudziesty pierwszy, autorstwa Svitlany Kuznetsovej, prezentuje 
technologie finansowe jako katalizator adaptacyjności Społecznej Gospodarki 
Rynkowej w warunkach niepewności. W rozdziale dwudziestym drugim Tetiana 
Perederii, Sergii Lysenko i Oksana Makovoz oceniają wpływ cyfryzacji procesów 
biznesowych na odporność kryzysową przedsiębiorstw, integrując kryteria ESG 
i cyfryzację w strategiach o charakterze prognostycznym. Część trzecią mono-
grafii zamyka blok trzech rozdziałów poświęconych społecznemu wymiarowi 
niepewności. W rozdziale dwudziestym trzecim Ewa Małecka analizuje wpływ 
migracji na polski rynek pracy w kontekście współczesnych wyzwań społecz-
no-gospodarczych. Rozdział dwudziesty czwarty, autorstwa Vitalia Altholza, 
prezentuje ramę metodologiczną badań jakościowych nad integracją ukraińskich 
uchodźców na niemieckim rynku pracy. Ostatni rozdział monografii, autorstwa 
Iryny Kapanaiko, podejmuje problem wyzwań edukacyjnych w strefach kon-
fliktu, identyfikując zarówno kluczowe ryzyka, jak i mechanizmy budowania 
odporności systemów edukacyjnych w warunkach wojennych. Tym samym 
przedstawione w monografii rozważania wskazują, że Społeczna Gospodarka 
Rynkowa w warunkach narastającej niepewności nabiera nowego wymiaru, 
w którym kluczową rolę odgrywają solidarność, inkluzja społeczna oraz inno-
wacyjne rozwiązania instytucjonalne i technologiczne.

Monografia naukowa wydana przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne 
obejmuje wybrane, zrecenzowane referaty zaprezentowane podczas XI Kongresu 
Ekonomistów Polskich. Opracowania te odzwierciedlają główne nurty debaty 
kongresowej oraz podejmują kluczowe problemy współczesnej gospodarki 
w warunkach narastającej niepewności, łącząc refleksję teoretyczną z analizą 
empiryczną oraz wskazaniami dla praktyki gospodarczej i polityki publicznej. 
Zagadnienia przedstawione w niniejszej publikacji mają charakter interdyscypli-
narny, co sprzyja ich holistycznemu ujęciu. Autorzy rozdziałów – ekonomiści, 
prawnicy, politolodzy i socjolodzy – integrują dorobek studiów literaturowych 
z doświadczeniem badań empirycznych nad Społeczną Gospodarką Rynkową. 
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Takie ujęcie umożliwia uchwycenie zróżnicowanych perspektyw analizy 
tej koncepcji oraz ukazuje ją jako podejście podlegające ewolucji i reinterpretacji 
w zmieniającym się kontekście geopolitycznym. W konsekwencji Społeczna 
Gospodarka Rynkowa jawi się nie jako zamknięty projekt instytucjonalny, 
lecz jako dynamiczna tradycja intelektualna, zdolna do absorbowania nowych 
wyzwań i dostarczania normatywnych punktów odniesienia.

Publikacja powstała z zamiarem pogłębienia zainteresowania ordoliberalną 
koncepcją Społecznej Gospodarki Rynkowej oraz poszerzenia wiedzy na jej temat, 
a także w przekonaniu o potrzebie wzmocnienia jej oddziaływania na praktykę 
społeczno-gospodarczą. Odnosi się to zarówno do poziomu krajowego, gdzie 
SGR została umocowana w Konstytucji (Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r.), jak 
i poziomu Unii Europejskiej, gdzie uzyskała rangę traktatową (TUE, 2012). 
Pomimo formalnego uznania tej koncepcji, jej implementacja napotyka istotne 
ograniczenia. W tym kontekście monografia stanowi impuls do operacjonalizacji 
jej zasad w postaci konkretnych rozwiązań politycznych, instytucjonalnych 
i społeczno-gospodarczych. Kierunek ten znajduje odzwierciedlenie w Deklaracji 
Poznańskiej przyjętej na zakończenie XI Kongresu Ekonomistów Polskich, 
która wskazuje na potrzebę odbudowy zaufania do instytucji publicznych, 
wzmocnienia Społecznej Gospodarki Rynkowej oraz zwiększenia roli nauki 
w kształtowaniu polityki gospodarczej, traktując ją jako fundament długookre-
sowego, zrównoważonego rozwoju.

W warunkach narastającej niepewności, związanej z erozją stabilności 
reguł i ograniczoną przewidywalnością ram instytucjonalnych, znaczenie 
Społecznej Gospodarki Rynkowej jako normatywnego i operacyjnego modelu 
ładu gospodarczego wyraźnie wzrasta. Koncepcja ta, zakorzeniona w tradycji 
ordoliberalnej, zawiera spójne ramy łączenia efektywności mechanizmów 
rynkowych z wymogami spójności społecznej i odpowiedzialności publicznej, 
stanowiąc istotny punkt odniesienia dla projektowania polityk gospodarczych 
w warunkach rosnącej niepewności i złożoności procesów rozwojowych.

Zapraszamy do lektury niniejszej monografii wszystkich zainteresowanych 
poszukiwaniem odpowiedzi na wyzwania współczesności oraz współkształto-
waniem przyszłości życia społeczno-gospodarczego. Publikacja adresowana 
jest zarówno do środowisk naukowych, jak i decydentów publicznych, liderów 
gospodarczych oraz praktyków życia społecznego. Zgromadzone w niej analizy 
służą pogłębieniu refleksji nad ordoliberalną koncepcją Społecznej Gospodarki 
Rynkowej oraz wskazaniu możliwości jej praktycznego zastosowania. 
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Przedstawione ujęcia – obejmujące fundamenty teoretyczne i metodologiczne, 
zastosowania w polityce konkurencji, przedsiębiorczości i sektorach gospodarki, 
a także funkcjonowanie modelu w warunkach transformacji energetycznej, 
cyfrowej i społecznej – potwierdzają aktualność i użyteczność tej koncepcji 
w dynamicznie zmieniającym się otoczeniu społeczno-gospodarczym.

W konsekwencji Społeczna Gospodarka Rynkowa jawi się nie jako kon-
strukcja historyczna, lecz jako podejście zdolne do adaptacji i odpowiadania 
na współczesne wyzwania rozwojowe. Ostateczny zakres jej oddziaływania 
zależy jednak od decyzji instytucjonalnych, jakości polityk publicznych oraz 
poziomu zaangażowania uczestników życia społeczno-gospodarczego. W sprzy-
jających warunkach może ona stanowić podstawę ograniczania nierówności, 
wzmacniania spójności społecznej, zapewniania bezpieczeństwa ekologicznego 
oraz budowania trwałych fundamentów dobrobytu.
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Część I.

Społeczna Gospodarka Rynkowa 
– Fundamenty Teoretyczne i Metodologiczne





Elżbieta Mączyńska*

1.	S połeczna Gospodarka Rynkowa 
wobec ewolucji modeli kapitalizmu: 
wybrane refleksje na tle studiów 
literatury przedmiotu

1.1.	 Wprowadzenie1

Niebywały dynamizm dokonujących się w dzisiejszym świecie przemian 
społeczno-gospodarczych i geopolitycznych, a zarazem niepewność i ambi-
walencja ocen dotyczących obecnych i przyszłych następstw tych przemian 
sprawiają, że chyba nigdy wcześniej kwestie ustrojowe, kwestie systemu społecz-
no-gospodarczego nie miały tak globalnego wymiaru jak obecnie. Jest to istotne 
zwłaszcza w warunkach charakterystycznego obecnie nasilania się negatywnych 
zjawisk, nasilania się syndromu chaosu, kruchości, chwiejności świata i jego 
międzynarodowych struktur oraz umów.

Znaczenie tej problematyki uwydatniają też bolesne lekcje wynikające z kry-
zysu finansowego z 2008 r., kryzysu COVID-19 oraz z innych, synergicznie splą-
tanych, nakładających się na siebie kryzysów, w tym kryzysu geopolitycznego, 
wojennego, klimatycznego, demograficznego, imigracyjnego, kryzysu porządku 
globalnego, globalizacji, zadłużenia, demokracji czy zaufania, a ostatnio także 
kryzysu elit, tak spektakularnie uwidaczniającego się m.in. w związku z tzw. 
aferą Epsteina (Release, 2025). I z pewnością nie jest to zamknięta lista kryzysów.

O złożoności tej sytuacji, mającej cechy swego rodzaju węzła gordyjskiego, 
przekonują zarówno liczne analizy, jak i społeczno-gospodarcza rzeczywistość. 

1	 Rozdział zawiera zaktualizowane analizy przedstawione w pracy Mączyńskiej (2018).
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Literatura przedmiotu obfituje w profetyczne wręcz ostrzeżenia naukowców2. 
Symptomatyczne są zwłaszcza (i dlatego warto je wciąż przypominać) oceny 
zawarte w opublikowanej w oryginale w 1996 r. głośnej książce amerykańskiego 
politologa Samuela Huntingtona (1927–2008) pt. Zderzenie cywilizacji i nowy 
kształt ładu światowego (Huntington, 2004). Autor ten wymienia długą, trudną 
do zakwestionowania listę współczesnych patologii: „W latach dziewięćdziesią-
tych wiele faktów potwierdza słuszność paradygmatu ujmującego stan spraw 
tego świata jako ‘totalny chaos’, załamanie się prawa i porządku w skali globalnej, 
upadające państwa, narastanie anarchii w wielu częściach świata, ogarniająca 
cały świat fala przestępczości, ponadnarodowe mafie i kartele narkotykowe, 
narastająca w wielu społeczeństwach narkomania, ogólne osłabienie rodziny, 
zanik zaufania i solidarności społecznej w wielu krajach, przemoc w stosunkach 
między grupami etnicznymi, religijnymi i cywilizacjami, prawo pięści panujące 
w tak wielu częściach świata” (Huntington, 2004, s. 568).

Schorzenia współczesnego świata przejawiają się we wszystkich niemal 
obszarach społeczno-gospodarczej rzeczywistości. Laureaci Nagrody Banku 
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych, George A. Akerlof 
i Robert J. Shiller, w książce pod znamiennym tytułem Złowić frajera. Ekonomia 
manipulacji i oszustwa dochodzą do wniosku, że „wiele współczesnych pro-
blemów wynika z samej natury systemu gospodarczego. Jeżeli ludzie biznesu 
będą zachowywać się całkiem egoistycznie, mając na względzie jedynie własne 
interesy – tak jak to zakłada teoria ekonomii – to system wolnorynkowy nie-
uchronnie będzie generował rozliczne próby manipulacji i oszustwa” (Akerlof, 
Shiller, 2017, s. XIX–XX). Zaś sekretarz generalny ONZ António Guterres 
stwierdza wręcz, i co również warto przypominać, że: „Świat się zmienił. Nasze 
instytucje nie. Nie możemy skutecznie rozwiązywać problemów takimi, jakie są, 
jeśli instytucje nie odzwierciedlają świata takim, jaki jest” (United Nations, 2023).

Wskazuje to, że głębokie dysfunkcje charakteryzujące dzisiejszą rzeczywistość 
są w znacznej mierze następstwem i przejawem błędów oraz niedostosowań 
polityki ustrojowej do wyzwań społeczno-gospodarczych, z którymi zderzają się 
poszczególne kraje. O znaczeniu instytucjonalnych rozwiązań świadczy też 
to, że badacze tej problematyki – Daron Acemoglu, Simon Johnson i James 

2	 Szersze rozważania na ten temat przedstawiane są m.in. w cyklu wydawniczym PTE 
pt. SPOŁECZNA GOSPODARKA RYNKOWA – https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/
spoleczna-gospodarka-rynkowa/ (vide m.in. E. Mączyńska, 2025).

https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa/
https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa/


271. Społeczna Gospodarka Rynkowa wobec ewolucji modeli kapitalizmu

A. Robinson – w 2024 r. zostali uhonorowani noblowską nagrodą właśnie 
„za badania nad tym, jak tworzone są instytucje i jak wpływają one na dobrobyt”. 
Niemało miejsca w swych badaniach poświęcają kwestiom instytucjonalnym 
również tacy ekonomiści, jak Philippe Aghion, Joel Mokyr i Peter Howitt, również 
wyróżnieni noblowskimi laurami w roku 2025 „za przełomowe badania nad rolą 
innowacji, technologii i twórczej destrukcji w trwałym wzroście gospodarczym” 
(vide wskazywane w Bibliografii publikacje na ten temat w „Biuletynie PTE”)3. 
Noblista Philippe Aghion ostrzegawczo stwierdza wprost, że: „Nie wolno 
dopuścić, żeby kapitalizm kumpelski powstał w Europie” (Laureat, 2026).

Stąd też polityka ustrojowa i będący jej wynikiem przyjęty model ustroju 
społeczno-gospodarczego stanowią fundamentalny czynnik rozwoju, powo-
dzenia i sukcesu każdego kraju oraz jego regionów. To determinanta kondycji 
funkcjonujących tam przedsiębiorstw oraz społecznego dobrostanu. Ułomności 
polityki ustrojowej to jedno ze źródeł anomii, czyli chaosu w systemie warto-
ści (Mączyńska, 2014). Znaczenie tej kwestii sugestywnie wyraża m.in. tytuł 
najnowszej książki Jerzego Hausnera: Wartość kontra chciwość. Od ekonomii 
chciwości do ekonomii wartości – w poszukiwaniu idei i nadziei (Hausner, 
2025). Zaś nadrzędną, kwintesencjonalną wręcz syntezą regulacji i rozwiązań 
instytucjonalnych jest właśnie model społeczno-gospodarczego i politycznego 
ustroju, czyli systemu kształtującego rolę państwa, politykę społeczną, reguły 
funkcjonowania biznesu, rolę społeczno-gospodarczych strategii oraz zasady 
wyznaczania zakładanych w nich priorytetów i rozwojowych celów (Mączyńska, 
2025). Historia wszak dowodzi, że to właśnie charakter rozwiązań instytucjo-
nalnych definiuje główne megasystemy, formacje społeczno-gospodarcze, takie 
jak wspólnoty rodowe, niewolnictwo, feudalizm i kapitalizm oraz funkcjonujące 

3	 W publikacjach tych analizowane jest znaczenie roli instytucji w kształtowaniu społeczno-go-
spodarczej rzeczywistości (Mączyńska, 2025). Przy tym za punkt wyjścia rozważań zawartych 
w tych publikacjach, jak też w niniejszym eseju, przyjmowana jest definicja sformułowana 
przez czołowego teoretyka instytucjonalizmu i nowej ekonomii instytucjonalnej, Douglassa 
Northa (1920-2015), nagrodzonego w 1993 r. noblowską nagrodą „za wkład w odnowę historii 
gospodarczej poprzez zastosowanie teorii ekonomii i metod ilościowych do objaśnienia zmian 
gospodarczych i instytucjonalnych”. Według Northa: „Instytucje to reguły gry w społeczeństwie 
lub bardziej formalnie, to stworzone przez człowieka ograniczenia, które kształtują interakcje 
międzyludzkie. W konsekwencji tworzą one bodźce w wymianie międzyludzkiej, czy to poli-
tycznej, społecznej czy ekonomicznej. Zmiana instytucjonalna kształtuje sposób, w jaki 
społeczeństwa ewoluują w czasie, a zatem jest kluczem do zrozumienia zmian historycznych” 
(North, 1990, s. 3).
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w ich ramach modele ustrojowe4. Dlatego też w analizie przemian ustrojowych 
zasadne jest sięganie do historycznego podłoża tych przemian.

W eseju tym analizy na ten temat ograniczone zostały do uwarunkowań prze-
obrażenia feudalizmu w kapitalizm (Mączyńska, 2018). Stąd też porównywane 
są główne cechy, czynniki i uwarunkowania rzeczywistości społeczno-gospodar-
czej, w jakiej zapoczątkowane zostały przekształcania feudalizmu w kapitalizm, 
z cechami charakteryzującymi współczesny kapitalizm. Z analiz historycznych 
wynika, że do podstawowych takich cech należą: potencjał wytwórczy, techno-
logie i stosowane metody komunikacji społecznej oraz stratyfikacja społeczna, 
w tym górne i dolne warstwy społeczne. Z przedstawionych w tym eseju analiz 
wynika zarazem, że są to podstawowe wyróżniki formacji, megasystemów 
społeczno-gospodarczych, choć oczywiście takich wyróżników jest więcej. 
Przesądzają o tym ugruntowane w poszczególnych krajach i regionach świata 
wzorce kulturowe (Kleer, 2021). One też są kluczem do zrozumienia podłoża 
występujących w ramach społeczno-gospodarczych megasystemów różnic 
w przyjmowanych w poszczególnych krajach koncepcjach ustrojowych.

Na tym tle analizowany jest potencjał wolnorynkowej, ordoliberalnej 
koncepcji społecznej gospodarki rynkowej (SGR) jako ustrojowej koncepcji 
społeczno-gospodarczego ładu. Formułowane jest w związku z tym otwarte 
pytanie, czy i w jakim zakresie koncepcję tę można obecnie uznać za obiecującą 
perspektywę, sprzyjającą przeciwdziałaniu nieładowi, który charakteryzuje 
współczesną rzeczywistość. Istotne przy tym jest, że SGR to koncepcja wolno-
rynkowej gospodarki kapitalistycznej. Stąd na tle analiz dotyczących podłoża 
przemian megasystemów rodzi się szersze pytanie o przyszłość kapitalizmu, 
pytanie o granice jego ewolucji i o to, czy obecny strukturalny kryzys kapitalizmu 
prowadzi do wyłaniania się nowego jego modelu, czy erozja tego megasystemu 
będzie postępować, skutkując jego stopniową przemianą w inny megasystem 
(jaki?).

W niniejszym eseju kwestie te rozpatrywane są przede wszystkim z uwzględ-
nieniem dokonującego się obecnie cywilizacyjnego przełomu, przesilenia, 
jakie następuje wskutek rozwoju technologii cyfrowych i sztucznej inteli-
gencji (Artificial Intelligence – AI). Podstawą przedstawionych w tym eseju 
rozważań jest literatura przedmiotu, przy czym wnioski w znacznej mierze 

4	 Ze względu na zakres prezentowanych rozważań pominięto problematykę megasystemu, jakim 
był socjalizm.
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oparte są na hermeneutyce. Podejście hermeneutyczno-heurystyczne uza-
sadnia m.in. narastający we współczesnym świecie syndrom Talebowskiego 
Czarnego Łabędzia, czyli niepewności co do kształtowania się przyszłości (Taleb, 
2020). Wiąże się to nieuchronnie z ryzykiem błędów poznawczych.

1.2.	 Istota, podłoże i następstwa cywilizacyjnych 
przełomów5

W literaturze ekonomicznej wyodrębniane są w ujęciu historycznym cztery 
cywilizacyjne modele rozwoju ludzkości: cywilizacja łowiecko-zbieracka, 
cywilizacja rolna (agrarna), cywilizacja przemysłowa (industrialna) oraz ogar-
niająca obecnie świat cywilizacja cyfrowa z potencjałem sztucznej inteligencji. 
Przechodzenie od jednej cywilizacji do kolejnej zawsze skutkuje przełomo-
wymi zmianami. Przełomy, przesilenia cywilizacyjne oznaczają zatem sytu-
acje, gdy jedna cywilizacja ustępuje miejsca nowej, powiększając i rozwijając 
zasoby cywilizacyjnych osiągnięć. Choć poszczególne kraje i regiony świata 
doświadczają takich przełomów w niejednakowym czasie i z różną intensyw-
nością, to historia wykazuje, że przemiany takie są nieuchronne. Niemniej 
wyraźne jest cywilizacyjne zróżnicowanie świata. Niektóre kraje, zapóźnione 
w cywilizacyjnym rozwoju, wciąż jeszcze tkwią w cywilizacji rolnej lub wkra-
czają w początkową fazę industrializacji. Takie kraje stają przed szczególnie 
trudnymi cywilizacyjnymi wyzwaniami, związanymi z koniecznością roz-
strzygnięć, w jakim stopniu otworzyć się na najnowszą cywilizację, a w jakim 
wykorzystywać dorobek cywilizacji wcześniejszych. Natomiast w krajach 
rozwiniętych, a do takich należy Polska, cywilizacyjne przesilenie wyraża się 
w przechodzeniu od cywilizacji industrialnej do – generowanej przez czwartą 
rewolucję przemysłową – cywilizacji postindustrialnej, wciąż jeszcze niedo-
statecznie zbadanej i niejednorodnie nazywanej (cywilizacja informacyjna, 
cyfrowa, digitalna, cywilizacja wiedzy itp.).

Analizy dotyczące cywilizacyjnych przemian wskazują zarazem na złożo-
ność samego pojęcia cywilizacja, co skutkuje toczącymi się od ponad dwóch 

5	 W tej części tekstu oraz w dalszych rozważaniach wykorzystane zostały analizy zawarte m.in. w: 
E. Mączyńska, Cywilizacyjne przesilenie i społeczno‑gospodarczy (nie)ład w: (Mączyńska, P. Pysz, 
2022) oraz (Mączyńska, 2021), a także (Raport, 2022).
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wieków, wciąż nierozstrzygniętymi i dalekimi od rozwiązania sporami. 
Nie zmniejszają się przy tym kontrowersje na temat tego, czym jest cywili-
zacja i jak ją należy rozumieć. Wynika to nie tylko ze złożoności tego pojęcia, 
lecz także z tego, że jest to kategoria będąca przedmiotem zainteresowania 
wielu dyscyplin naukowych, zarówno technicznych, jak i humanistycznych 
oraz społecznych.

Uznawany za znawcę cywilizacyjnych przemian i za „księcia historyków” 
Fernand Braudel, francuski historyk czasów nowożytnych, kreator przed-
stawionej w 1958 r. koncepcji długiego trwania (Braudel, 1971)6, w książce 
pt. Gramatyka cywilizacji dowodzi, że cywilizacja dotyczy zawsze określo-
nej przestrzeni, obejmuje określone społeczeństwa, połączone gospodarką, 
wspólną mentalnością i kulturą. Przy tym nieodłączną cechą cywilizacji jest 
właśnie długie trwanie (Braudel, 2006).

Z kolei Jerzy Kleer, autor pionierskich na polskim gruncie publikacji 
na temat przemian cywilizacyjnych, na podstawie encyklopedycznej definicji 
przyjmuje, że cywilizacja to poziom rozwoju społecznego w danym okresie 
historycznym, który charakteryzuje się określonym poziomem kultury 
materialnej, stopniem opanowania środowiska naturalnego i nagromadze-
niem instytucji społecznych (Kleer, 2021, s. 30). Zarazem Kleer eksponuje, 
że czynnikiem szczególnie wyraziście określającym charakter cywilizacji jest 
podstawowy zasób produkcyjny. I to właśnie kryterium zasobu produkcyj-
nego stanowi podstawę wyodrębniania rzeczonych już czterech cywilizacji. 
Zarazem społeczno-gospodarcza rzeczywistość przekonuje, że wszystkie te 
cywilizacje ze sobą współistnieją, może z wyjątkiem zbieracko-łowieckiej. 
Zatem współczesność cechuje wielość przesileń cywilizacyjnych i właśnie dla-
tego Kleer podkreśla zasadność używania tu liczby mnogiej. Stąd też operuje 
pojęciem przesileń cywilizacyjnych. Wskazuje tym samym na hybrydowość 
cywilizacyjnych przemian, czyli ich nakładanie się na siebie w jednym czasie.

Hybrydowość przesileń cywilizacyjnych nieuchronnie zwiększa ryzyko 
występowania społeczno-gospodarczego chaosu, rozmaitych niedostosowań, 

6	 Braudel wyróżniał trzy różne przestrzenie rzeczywistości i odpowiadające im ciągi czasu: 
czas krótki, czyli tzw. historia „wydarzeniowa”; czas cykli koniunkturalnych (historia koniunk-
turalna), obejmujący okres kilku dekad i odzwierciedlający zwłaszcza cykle ekonomiczne; 
czas długiego trwania (historia strukturalna), obejmujący okresy dłuższe, stulecia, a nawet 
tysiąclecia, czas charakteryzujący się głębokimi przemianami strukturalnymi i cywilizacyjnymi, 
przemianami struktur społecznych (Braudel, 1971).
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tarć i konfliktów. Przesilenie cywilizacyjne bowiem to swego rodzaju trzę-
sienie ziemi, burzące stare struktury i wzorce. Wypracowanie nowych jest 
trudnym, złożonym procesem wymagającym pokonywania rozmaitych barier 
wynikających ze zderzania się, nakładania się starych i nowych rozwiązań. 
Można zatem porównać przesilenie cywilizacyjne do swego rodzaju kapi-
talnego remontu, obejmującego burzenie „ścian nośnych” dotychczasowego 
systemu, ścian w znacznym stopniu wyraźnie już zmurszałych, generujących 
rozmaite zagrożenia. W wyniku tego typu „remontu” zmienia się niemal 
wszystko. Dotyczy to hierarchii społecznych, struktur instytucjonalnych, 
funkcjonowania i roli państwa, modeli edukacji, biznesu i pracy, a także 
modeli funkcjonowania gospodarstw domowych czy życia ludzi. Zarazem 
taki „remont kapitalny” przeważnie obnaża konstrukcyjne wady, przestarza-
łość i dysfunkcjonalność dotychczasowych rozwiązań. Ponadto nierzadko 
ujawnia też błędy poprzednich „architektów” remontowanego systemu. 
Stąd też rozwiązania instytucjonalne, w tym regulacyjne i inne, nierzadko 
okazują się nieprzystające do wymogów nowej gospodarki. Dochodzi 
do swego rodzaju regresji kulturowej, zjawiska kulturowego zakotwiczenia, 
zamknięcia. Tego typu opisywany w literaturze przedmiotu lock-in effect, 
efekt zamknięcia w dotychczasowych ramach systemowych i przyjmowanych 
w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwiązaniach i narzędziach, stanowi 
barierę rozwojową (Hryniewicz, 2012). Praktyka potwierdza, że narzędzia 
skuteczne w kształtowaniu rozwoju społeczno-gospodarczego w cywilizacji 
industrialnej są utrzymywane i nadal stosowane, mimo ich ograniczonej 
i zmniejszającej się skuteczności, co wynika ze zderzania się cywilizacji, prze-
silenia cywilizacyjnego i przechodzenia do nowej ery. Badania potwierdzają, 
że w warunkach nowej gospodarki tradycyjne rozwiązania i narzędzia oka-
zują się nie tylko nieskuteczne, ale wręcz zwiększają ryzyko błędnych decyzji 
społeczno-gospodarczych, podejmowanych na różnych szczeblach instytu-
cjonalnych, co skutkuje brakiem harmonii między wzrostem gospodarczym 
a postępem społecznym. Charakterystyczna jest tu skłonność do uciekania się 
w polityce regulacyjnej do zakazów dla tego typu nowej formy działalności lub 
jej znacznego ograniczania. Ma to niekiedy symptomy swego rodzaju neolud-
dyzmu, czyli ruchu ukierunkowanego na zamknięcie się na nowe, na postęp, 
zamiast szukania rozwiązań instytucjonalnych, umożliwiających efektywne 
wykorzystanie nowych technologii i nowych form działalności gospodarczej 
(Uberworld, 2016).
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Prezentowane w literaturze przedmiotu wyniki badań cywilizacyjnych 
przesileń stanowią tym samym przestrogę, że przełomy takie nie dokonują się 
bez gospodarczych, społecznych, politycznych, geopolitycznych i innych napięć. 
W takich warunkach nietrudno o nieład, z jego groźnymi makro- i mikroekono-
micznymi, globalnymi i geopolitycznymi następstwami zarówno dla poszczegól-
nych krajów, jak i poszczególnych instytucji oraz podmiotów, w tym zwykłych 
ludzi.

Historia uczy przy tym, że w procesie przemian cywilizacyjnych istotną rolę 
zawsze odgrywały wojny. Według Kleera: „Żadna cywilizacja, niezależnie od typu 
i charakteru, jaki reprezentowała, nie była wolna od prób podbicia społeczeństw 
przynależnych do tej samej, jak i do odmiennych cywilizacji” (Kleer, 2021, s. 14). 
Brak jest niestety podstaw do całkowitego zanegowania takiej opinii, albowiem 
zarówno historia świata, jak i współczesne nasilające się konflikty i napięcia 
geopolityczne oraz toczące się wojny za taką właśnie opinią przemawiają.

W tym kontekście szczególnej wymowy obecnie nabiera nawiązująca do myśli 
Johna M. Keynesa konstatacja brytyjskiego historyka gospodarczego, profesora 
Uniwersytetów Oksfordzkiego i Warwick, Roberta Skidelsky’ego: „Wiemy, 
jak żyć w czasach pokoju, a nie wiemy, co przyniesie wojna. Powinniśmy podjąć 
ryzyko wojny tylko wtedy, gdy sytuacja stanie się nie do zniesienia, a nawet 
wówczas musimy mieć powód wierzyć, że stan, który nastanie po wojnie, będzie 
na tyle lepszy niż obecny” (Skidelsky, 2012, s. 201). Parafrazując tę wypowiedź, 
można stwierdzić, że wiemy, jak żyć w czasach znanej cywilizacji, a nie wiemy, 
co przyniesie nowa. Świadczy to o skali wyzwań wynikających z cywilizacyj-
nego przełomu. Jest to istotne tym bardziej, że choć każda nowa cywilizacja 
przynosi niekwestionowany postęp materialny, to zarazem generuje trudne 
wyzwania społeczne. O skali postępu materialnego przekonują nie tylko naukowe 
badania, lecz także publikacje popularne o charakterze beletrystyczno-repor-
tażowym. Ostatnio na polskim gruncie szczególnie nośnym tego przykładem 
jest m.in. publikacja pt. Chłopki. Opowieść o naszych babkach (Kuciel-Frydryszak, 
2023). Autorka spektakularnie ilustruje, jak wielka przepaść dzieli dzisiejszy 
materialny poziom życia w Polsce od nędzy, jakiej doświadczali ludzie sprzed 
dwóch, trzech pokoleń. Materialny postęp jest zatem oczywistością. Natomiast 
mniej niestety oczywisty jest postęp społeczny. Kolejne cywilizacje bowiem 
skutkują nowymi wyzwaniami, napięciami i schorzeniami społecznymi, które 
okazują się trudne do przezwyciężenia, utrwalając się.
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Współczesną gospodarkę światową cechuje narastający dynamizm i przeło-
mowy charakter przemian, kreowanych przede wszystkim w wyniku tzw. czwartej 
rewolucji przemysłowej (Rewolucja 4.0) z jej niebywałą i szybko rosnącą, a przy 
tym jeszcze dalece niedostatecznie zidentyfikowaną, wręcz niewyobrażalną 
siłą sztucznej inteligencji, będącej symbolem, nośnikiem przemian stanowią-
cych połączenie potencjału materialno-fizycznego, cyfrowego i biologicznego 
(Schwab, 2016). Dzięki Internetowi rozwija się gospodarka współdzielenia 
(sharing economy), sieci społecznościowe i Internet Rzeczy (Internet of Things). 
Towarzyszą temu opisywane przez znanego ekonomistę-futurologa Jeremy’ego 
Rifkina spadające do niemal zerowego poziomu koszty krańcowe. To tylko 
niektóre przejawy fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu gospodarki 
i społeczeństwa (Rifkin, 2016). W dodatku u wrót świata już czai się – jeszcze 
bardziej zagadkowa – piąta rewolucja przemysłowa (Rewolucja 5.0) o niemal 
niewyobrażalnym obecnie potencjale holistycznej synergii współpracy maszyn 
z ludźmi, prowadzącej do rządów tzw. cobotów.

Zarazem historia przemian cywilizacyjnych dowodzi, że wymuszające 
te przemiany przełomowe technologie wymuszają zarazem przemiany insty-
tucjonalne, w tym przemiany systemów społeczno-gospodarczych, począwszy 
od funkcjonujących przed wiekami wspólnot rodowych, poprzez niewolnictwo 
i feudalizm, aż po współczesny kapitalizm. Spektakularnie obrazuje to zwłaszcza 
historia przeobrażania się feudalizmu w kapitalizm.

1.3.	 Od feudalizmu do kapitalizmu – cywilizacyjno-
technologiczne trójczynnikowe podłoże przemian

Królujący obecnie w świecie kapitalizm to megasystem, który przed wiekami 
wyparł inny megasystem, jakim był feudalizm. Z analiz historycznych wynika, 
że u podłoża tego przechodzenia leżały następujące trzy synergicznie powiązane, 
współzależne, fundamentalne dla kształtu i kierunków przemian czynniki, 
zarazem stanowiące wyróżniki przemian cywilizacyjnych:
•	 przemiany technologiczne i będące ich następstwem zmiany charakteru 

i struktury potencjału wytwórczego;
•	 zmiany systemu komunikacji społecznej;
•	 zmiany stratyfikacji społecznej.
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Fundamentalne znaczenie tych czynników potwierdzają także historyczne 
analizy przedfeudalnych formacji, w tym wspólnot rodowych i niewolnictwa 
(vide m.in. Acemoglu, Robinson, 2014; Pobłocki, 2017). Natomiast analizy 
obecnej społeczno-gospodarczej rzeczywistości wskazują, że także dziś świat 
doświadcza głębokich przełomowych przemian w wymienionych trzech 
obszarach: technologii, komunikacji społecznej i społecznej stratyfikacji, 
co koresponduje z dokonującym się przełomem cywilizacyjnym. Powstaje 
w związku z tym pytanie nie tylko o dokonujące się wskutek tego przemiany 
ustrojowe, przemiany modeli kapitalizmu, lecz także pytanie o przyszłość 
tej formacji i granice jej ewolucji. W poszukiwaniu odpowiedzi na takie pyta-
nie pomocna i pouczająca może być historia kształtowania się megasystemu, 
jakim jest kapitalizm.

Choć badacze kapitalizmu nie są w pełni zgodni co do tego, od kiedy należy 
datować jego początki, to dominuje pogląd, że sięgają one już XIII–XIV w. 
i dotyczą Florencji oraz Flandrii. Zarazem niektórzy badacze identyfikują przy 
tym tę formację nie tylko w ramach „starego świata”, tj. świata Zachodu, lecz 
także w przestrzeni cywilizacji chińskiej i arabskiej, dla których Europa przed 
wiekami była regionem słabiej rozwiniętym, peryferyjnym (Pobłocki, 2017).

Jednak dopiero od XVI w. – w miarę rozwoju przemysłu tekstylnego 
w Anglii, wskutek rewolucji nawigacyjnej w XV w. i odkryć geograficznych, 
umożliwiających pozyskiwanie nowych źródeł surowców, w tym szlachet-
nych kruszców – kapitalizm zaczął się ugruntowywać. Łączył się z tym 
rozwój handlu i przetwórstwa, co wzmacniało rolę kupców i rzemieślników, 
osłabiając wpływy dominującej w feudalizmie warstwy feudałów. Stąd też 
niektórzy badacze za początki kapitalizmu uznają XVI wiek. Zarazem zaś 
prawie wszyscy badacze zgodni są co do tego, że o rozwoju i umacnianiu się 
kapitalizmu przesądziła pierwsza rewolucja przemysłowa, przynosząc rewo-
lucyjny przełom technologiczny, związany m.in. z wynalazkiem silnika 
parowego i czółenka tkackiego (tabela 1.1). Umożliwiło to rozwój systemu 
fabrycznego, który wyparł system manufakturowy, co skutkowało kształto-
waniem się nowej stratyfikacji społecznej, z fabrykantami i proletariatem 
w miejsce feudałów i chłopów pańszczyźnianych. Stąd też w encyklopedycz-
nych definicjach kapitalizmu wskazuje się przede wszystkim, że jest to system, 
który zdominował gospodarki (przede wszystkim Zachodu) po załamaniu się 
feudalizmu. I trudno tu jednoznacznie wskazać na konkretny rok czy nawet 



351. Społeczna Gospodarka Rynkowa wobec ewolucji modeli kapitalizmu

wiek początku przemian feudalizmu w kapitalizm, zwłaszcza że w niektórych 
krajach niemal do dziś utrzymują się wciąż przejawy feudalizmu.

Choć zaczątki kapitalizmu sięgały już końcówki średniowiecza, to samo 
pojęcie kapitalizm pojawiło się dopiero na początku XX wieku wraz z powsta-
łym w 1902 r. i opublikowanym w 1916 r. (razem z tomem drugim, a następ-
nie w 1927 r. tomem trzecim) dziełem przedstawiciela szkoły historycznej 
Wernera Sombarta pt. Der moderne Kapitalismus (Historisch-systematische 
Darstellung des gesamteuropäischen Wirtschaftslebens von seinen Anfängen 
bis zur Gegenwart) (Sombart, 1928). Pierwsza część z 1902 r. dotyczyła okresu 
przejścia od feudalizmu do kapitalizmu, a ostatnia już XX wieku. Sombart 
wyodrębnił trzy etapy w rozwoju kapitalizmu (Sombart, 1928):
•	 wczesny kapitalizm (Frühkapitalismus), poprzedzający rewolucję 

przemysłową;
•	 dojrzały kapitalizm (Hochkapitalismus), datowany od 1760 r.;
•	 późny kapitalizm (Spätkapitalismus), którego początki przypadają na I wojnę 

światową.
Już w samej tej typologii Sombart niejako sygnalizuje starzenie się kapi-

talizmu. Taka zapowiedź przejawia się też w publikacji Zbigniewa Madeja 
pod znamiennym tytułem Megasystemy są śmiertelne. Autor ten podkreśla, 
że „historię piszą przyszłe pokolenia i one ustalą cezurę między kapitalizmem 
a jakąś formacją postkapitalistyczną. My współcześni możemy twierdzić, 
że wprowadzamy w życie kolejny model kapitalizmu, ale przyszli znawcy 
problemu mogą przecież zastanawiać się, czy miał on już jakieś cechy 
postkapitalistyczne, lub będą zdecydowanie twierdzić, że był właśnie taki. 
Podobnych zdarzeń było już niemało. Przecież dopiero w czasach nowożyt-
nych ustalono cały łańcuch wielkich formacji ustrojowych, nazywanych ostat-
nio megasystemami. Przez całe wieki ludzie żyli we wspólnotach rodowych, 
później w niewolnictwie i feudalizmie, nie stosując tych nazw i nie wbijając 
słupów granicznych” (Madej, 2013, s. 183). Z kapitalizmem było podobnie. 
Madej zauważa, że jeszcze w 1848 r., czyli w roku opublikowania przez 
Marksa i Engelsa Manifestu komunistycznego (Marks, Engels, 2006), nie 
znano pojęcia kapitalizm. Upowszechnił je właśnie Werner Sombart dopiero 
na początku XX w. Pojęcia kapitalizm nie używał nawet Karol Marks, choć 
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swe główne dzieło zatytułował znanym od czasów Cesarstwa Rzymskiego 
słowem Kapitał, gdzie charakteryzował kapitalistyczny sposób produkcji7.

Kapitalizm to formacja, megasystem oparty na własności prywatnej, 
wolności osobistej i swobodzie zawierania umów, zatem oparty na wolnym 
rynku, umożliwiającym konkurowanie na nim poprzez działalność gospodar-
czą zorientowaną na zyski.

Jak wynika z analiz historycznych, zmiany megasystemów społecz-
no-gospodarczych pozostawały w ścisłym związku z przemianami cywi-
lizacyjnymi, determinowanymi właśnie przez przełomowe przemiany 
technologiczne w połączeniu z przemianami komunikacji i stratyfikacji 
społecznej. Tym samym te trzy ostatnie czynniki (przełomowe technologie, 
komunikacja społeczna i społeczna stratyfikacja) stanowią główne filary 
przeobrażeń instytucjonalnych. Zmiany w tych trzech obszarach stanowią 
nie tylko podłoże przemian megasystemu, lecz także ich zwiastun (tabela 1.1: 
Megasystemy społeczno-gospodarcze – od feudalizmu do kapitalizmu8).

7	 Słowo „kapitalizm” pochodzi od „kapitału” – łacińskiego słowa capitale, utworzonego od caput, 
czyli głowa. Pierwotnie określenie to odnosiło się do ruchomej własności. Istnieją jednak 
rozbieżności co do etymologii tego terminu. Termin ten wiązany jest też z liczeniem bydła wg 
głów – wielkość trzody była wskaźnikiem majętności właściciela. Według zaś innej interpretacji 
pochodzenie tego słowa było związane z obowiązującym antycznych rzymskich księgowych 
zwyczajem nazywania „głową” sumy wynikającej z dodawania kolumn liczb/cyfr, którą następnie 
zapisywano nad kolumną (Nowa encyklopedia).

8	 W tabeli tej przedstawione jest bardzo zsyntetyzowane podejście do kwestii przemian 
magasystemów i funkcjonujących w ich ramach modeli ustrojowych. Takie podejście może 
być uznane za kontrowersyjne. Nie jest bowiem wolne od wad wynikających przede wszystkim 
z wprowadzanych, w związku z ograniczeniami objętościowymi artykułu, skrótów myślowych 
i uproszczeń. Jednak do uproszczeń takich upoważniają obszerne studia na ten temat, których 
szczegółowe wyniki prezentowane są w literaturze przedmiotu, stanowiącej podstawę niniej-
szego tekstu (vide Bibliografia).
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Na następstwa technologicznych zmian zwraca uwagę amerykański socjolog 
Immanuel Wallerstein, podkreślając, iż „jest możliwe, że z tej przemiany powstaje 
kilka systemów-światów” (Wallerstein i in., 2016, s. 13). Zatem „technologia 
proponuje – ludzkość dysponuje” (Wallerstein i in., 2016, s. 83). Zarazem jednak 
historia dowodzi, że zmiany instytucjonalne często nie nadążają za przemianami 
technologicznymi (vide cytowana wyżej wypowiedź sekretarza generalnego 
ONZ (United Nations, 2023). Stąd też wciąż utrzymują się instytucjonalne 
wzorce właściwe dla cywilizacji industrialnej. Wskazuje to zarazem na zasadność 
opinii, że: „Świat staje przed wyborem strukturalnie rozbieżnych szans. Przełomy 
stają się możliwe, gdy wystarczające wsparcie i uwaga publiczna zwrócona jest 
na myślenie i dyskutowanie na temat alternatywnych zamiarów” (Wallerstein 
i in., 2016, s. 15). Powstaje tym samym pytanie o przyszłość kapitalizmu.

1.4.	 Megasystemy są śmiertelne. Kapitalizm i co dalej?

Przedstawione tu analizy, w tym dane zawarte w tabeli 1.1, obrazują potencjał 
przemian przełomowych technologii, ich siłę sprawiającą, że megasystemy 
stają się śmiertelne. To właśnie technologiczny przełom – w połączeniu ze zmia-
nami komunikacji i stratyfikacji społecznej – skutkował schyłkiem i uśmierce-
niem feudalizmu na rzecz megasystemu, jakim jest kapitalizm. Zarazem tworzyło 
to podłoże dla cywilizacyjnego przełomu, tj. przekształcania się cywilizacji rolnej 
w cywilizację przemysłową, a następnie cywilizację postindustrialną (tabela 1.1)

Zarazem historia dowodzi, że choć zmiany formacji społeczno-gospodar-
czych dokonują się ewolucyjnie, to jednak stają się nieuchronne, gdy następują 
równoczesne zmiany w trzech głównych filarach przemian (tj. technologii, 
komunikacji społecznej i społecznej stratyfikacji). I – co istotne – takie właśnie 
przemiany dokonują się obecnie, głęboko zmieniając społeczno-gospodarczą 
rzeczywistość (tabela 1.1). Tym samym uwydatnia to zasadność i aktualność 
pytania o przyszłość kapitalizmu. To pytanie obecnie można uznać za kluczowe, 
przede wszystkim ze względu na moment historyczny, przywodzący na myśl 
okres przechodzenia od epoki feudalizmu do kapitalizmu. Przesądziły o tym 
właśnie fundamentalne zmiany, będące następstwem rzeczonych już trzech 
czynników: przełomowych przemian technologicznych, zmian systemu komu-
nikacji i stratyfikacji społecznej.
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Także współczesny kapitalizm doświadcza dziś zmian właśnie w tych trzech 
obszarach, dotyczących kluczowych dla przemian megasystemu czynników. 
Te czynniki to:
•	 przełomowe technologie cyfrowe i rozwój sztucznej inteligencji, 

co wiąże się z czwartą rewolucją przemysłową i zapoczątkowaniem piątej, 
kreując Gospodarkę/Przemysł 4.0 i 5.0;

•	 zmiany w systemie komunikacji społecznej – język cyfrowy stopniowo 
wypiera słowo drukowane;

•	 zmiany w stratyfikacji społecznej.
Obecna forma kapitalizmu to kapitalizm menedżerski, z postępującą auto-

nomizacją władzy menedżerów i rosnącą koncentracją władzy ekonomicznej, 
zwłaszcza w wysoce zglobalizowanych – m.in. dzięki technologiom cyfrowym 
– korporacjach, w tym tzw. bigtechach. Stąd też, jak obrazuje to tabela 1.1, 
na szczycie stratyfikacji społecznej sytuuje się tzw. arystokracja cyfrowa, czyli 
najwyższej klasy znawcy technologii cyfrowych, w tym właśnie szefowie rzeczo-
nych korporacji globalnych. Natomiast na samym dole stratyfikacji społecznej 
sytuuje się konsumtariat, przy dość ambiwalentnej pozycji kogitariatu.

Dlatego też, zważywszy na dokonujące się obecnie przemiany w wyżej wymie-
nionych trzech obszarach, nie można wykluczyć, że dziś, podobnie jak w okresie 
przechodzenia od feudalizmu do kapitalizmu, nie będzie pełnej świadomości 
procesu zmiany megasystemu, a nowo kształtowany system, tak jak w przypadku 
kapitalizmu, zostanie zdefiniowany i opisany z dużym opóźnieniem. W sposób 
oczywisty wskazuje to tym samym na potrzebę wnikliwych analiz czynników 
determinujących systemowe przemiany. Analizy takie są niezbędne tym bardziej, 
że kształtującą się postindustrialną formację społeczno-gospodarczą obecnie 
trudno precyzyjnie określić i prawidłowo nazwać. Nazwa kapitalizm postindu-
strialny, dość często używana w literaturze przedmiotu, jest problematyczna. 
Wobec dokonujących się przemian, rozwoju Internetu i rosnących, bezkosztowych 
możliwości powiększania niektórych zasobów, w tym zasobów informacji, oraz 
wobec rozwijających się systemów o otwartym dostępie do zasobów, zwłaszcza 
informacji (open access), podstawowa cecha kapitalizmu, jaką jest prywatna 
własność środków wytwórczych, także ulega rozmyciu. Zarazem technologie 
cyfrowe sprzyjają narastaniu koncentracji władzy ekonomicznej i bogactwa, 
co jeszcze bardziej pogłębia dysfunkcje kapitalizmu (Pacho, Garbicz, 2024). 
Wskazywał na nie w 1933 r. John M. Keynes (co przypominają Nouriel Roubini 
i Stephen Mihm w książce pt. Ekonomia kryzysu), konstatując, że „dekadencki 



42 Elżbieta Mączyńska

międzynarodowy, ale indywidualistyczny kapitalizm, w którego ramionach 
znaleźliśmy się po pierwszej światowej wojnie, nie jest sukcesem. Nie jest ani 
mądry, ani piękny, ani sprawiedliwy, ani cnotliwy – i nie wywiązuje się właściwie 
ze swej roli. Mówiąc krótko: nie lubimy tego systemu i powoli zaczynamy go 
nienawidzić. Kiedy jednak zastanawiamy się nad tym, czym go zastąpić, mamy 
spore trudności z odpowiedzią” (Keynes, 1933, s. 760–761; za: Roubini, Mihm, 
2010, s. 29). Nie ułatwia to sprostania wyzwaniom, jakie wynikają z przełomowych 
zmian technologicznych. I tak np. choć charakteryzowane przez Jeremy’ego 
Rifkina zjawiska zerowych kosztów krańcowych tworzą nowe perspektywy 
rozwojowe – zarówno dla inwestorów, jak i konsumentów – to zarazem jednak 
nowe technologie, w tym sztuczna inteligencja, mogą przy niewłaściwym zarzą-
dzaniu nimi prowadzić do pogłębiania się niepożądanych tendencji w rozwoju 
społeczno-gospodarczym, m.in. nasilających się nierówności społecznych czy 
degradacji środowiska naturalnego (Pacho, Garbicz, 2024). Zaś o tym, jak zdo-
bycze rewolucji cyfrowej i potencjał sztucznej inteligencji zostaną wykorzystane, 
przesądzać będą właśnie rozwiązania kształtujące system społeczno-gospodarczy.

Stąd też chyba nigdy wcześniej dyskurs na temat przyszłości kapitalizmu 
i systemowych zmian nie miał tak globalnego znaczenia, jak obecnie. Rangę dys-
kursu wyznaczają nie tylko doświadczenia wynikające z rzeczonych dysfunkcji, 
„brzydoty” kapitalizmu, ale przede wszystkim nowe zjawiska, jakie kształtują się 
pod wpływem rozwoju AI. Skutkuje to głębokim zakwestionowaniem założeń 
i zasad leżących u podstaw istniejących dotychczas teorii oraz modeli społecz-
no-gospodarczych, jak również towarzyszących im systemów wierzeń, jak też 
usprawiedliwiających je sposobów widzenia świata (Rifkin, 2016, s. 35). Stąd 
też m.in. Nouriel Roubini podkreśla, że to „kryzys zadecyduje o przyszłych 
rozwiązaniach, wykreuje przyszłość i ramy ustroju gospodarczego” („Crises will 
figure in our future”) (Roubini, Mihm, 2010, s. 6). Dysfunkcje kapitalizmu stano-
wią tym samym impuls do działań ukierunkowanych na optymalizację modeli 
kapitalizmu, stosownie do wyzwań rzeczywistości społeczno-gospodarczej.

1.5.	 Ewolucja modeli kapitalizmu i jej granice

Zarówno dysfunkcje kapitalizmu, jak i zmieniająca się społeczno-gospodarcza 
rzeczywistość stanowią impuls przemian jego modeli. Stąd też ukształtowały się 
zróżnicowane modele kapitalizmu. Najbardziej zaawansowane ich porównawcze 
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analizy przedstawił francuski ekonomista Bruno Amable w książce z 2003 r. 
pt. The Diversity of Modern Capitalism (Zróżnicowanie współczesnego kapi-
talizmu). Amable wyodrębnił pięć modeli kapitalizmu współwystępujących 
w grupie krajów rozwiniętych (Amable, 2003):
•	 model anglosaski, określany też jako model neoliberalny, charakterystyczny 

dla Wielkiej Brytanii, USA, Australii, Nowej Zelandii i Irlandii;
•	 model socjaldemokratyczny, określany też jako nordycki lub skandynawski, 

charakterystyczny dla Szwecji, Norwegii, Danii i Finlandii;
•	 model kontynentalny, określany też jako reński, charakterystyczny dla Niemiec 

(po II wojnie światowej bazujący na koncepcji SGR), Holandii i Austrii;
•	 model południowoeuropejski, określany też jako śródziemnomorski, cha-

rakterystyczny dla Grecji, Włoch, Hiszpanii i Portugalii;
•	 model azjatycki, cechujący Japonię i Koreę Południową.

Rozwinięciu i uzupełnieniu klasyfikacji autorstwa B. Amable poświęcone 
są badania i publikacje węgierskiej ekonomistki Beaty Farkas, która identyfikuje 
odrębny model kapitalizmu, charakterystyczny dla byłych krajów socjali-
stycznych w Europie Środkowo-Wschodniej, tzw. model postkomunistyczny. 
Farkas wskazuje na cztery podstawowe różnice przesądzające o odrębności 
modelu kapitalizmu w tych krajach, tj. niedostatek kapitału krajowego w gospo-
darce, niski poziom rozwoju, relatywnie słabo rozwinięte społeczeństwo oby-
watelskie oraz wpływ Unii Europejskiej na rozwiązania instytucjonalne w tych 
krajach (Farkas, 2016).

Wymienione modele kapitalizmu podlegają ewolucjom, które są przedmio-
tem naukowych badań, prowadzonych w różnych krajach. W Polsce szczegółowe 
badania na ten temat prowadzi Ryszard Rapacki, który używa symptomatycznego 
pojęcia patchworkowy kapitalizm (Rapacki, 2021). Wymienione modele róż-
nią się wieloma cechami, z których podstawowe to m.in. poziom bezpieczeństwa 
socjalnego i sprawiedliwości społecznej, systemy edukacji, systemy podatkowe 
i dystrybucji bogactw oraz dochodów, funkcjonowanie rynku pracy, sprawność 
mechanizmów demokracji, poziom rozwoju sektora publicznego oraz rola 
państwa w gospodarce.

Porównawcze analizy przedstawionych tu modeli kapitalizmu wskazują, 
że charakteryzują się one zróżnicowaną społeczno-ekonomiczną sprawnością 
i potencjałami przeciwdziałania dysfunkcjom kapitalizmu. Z badań porów-
nawczych wynika, że spośród wymienionych modeli kapitalizmu w krajach 
wysoko rozwiniętych największą sprawnością wyróżnia się model nordycki, 
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w którym wyraźne są wpływy ordoliberalnej koncepcji społecznej gospodarki 
rynkowej (o czym w dalszej części tego eseju). Dotyczy to też Niemiec, Austrii 
i Holandii. Kraje te – obok wysokiego poziomu materialnego – cechuje wysoki 
poziom kapitału ludzkiego, edukacji, innowacyjności, konkurencyjności oraz 
sprawiedliwości społecznej.

Kwestia optymalizacji modelu kapitalizmu nabiera szczególnego znaczenia 
obecnie, w sytuacji nasilających się przejawów dysfunkcji kapitalizmu (Piketty, 
2015). Dysfunkcje te znajdują zarazem symptomatyczne odzwierciedlenie w nie-
pochlebnych nazwach współczesnego kapitalizmu, takich jak turbokapitalizm 
(Luttwak, 2000), casino capitalism (Strange, 1986), kapitalizm nowotworowy 
(McMurtry, 2013), McWorld (Barber, 2007), kapitalizm kolesiów (crony capi-
talism), kapitalizm inwigilacji (Zuboff, 2022), drapieżny kapitalizm (Blakeley, 
2024), technofeudalizm (Varoufakis, 2024) i in.

Optymalizacja modeli kapitalizmu nabiera specjalnego wymiaru w warunkach 
identyfikowanego w wielu badaniach naukowych jego kryzysu strukturalnego. 
Między innymi Immanuel Wallerstein i inni nie przypisują obecnych dysfunkcji 
współczesnego kapitalizmu (jak m.in. wielość kryzysów) jego niestabilnościom 
okresowym, przejściowym wahaniom, wynikającym z naturalnego dla gospodarki 
wolnorynkowej cyklu koniunkturalnego. Według nich przyczyny są bowiem 
głębsze i mają właśnie charakter strukturalny, wiążący się m.in. z następstwami 
rewolucji cyfrowej. Wallerstein i inni przestrzegają zarazem, że nie ma gwarancji, 
iż nowa postkapitalistyczna formacja, która zastąpi kapitalizm, będzie lepsza. 
Podkreślają, że nie wiadomo, czy będzie czymś lepszym, czy czymś gorszym 
(Wallerstein i in., 2016). Przy tym doświadczenia historyczne związane z prze-
chodzeniem od jednej formacji społeczno-ekonomicznej do innej, w tym przede 
wszystkim przechodzenie od feudalizmu do kapitalizmu, wskazują na ewolu-
cyjny charakter takich przemian. I choć niewątpliwie ma rację Zbigniew Madej, 
że formacje społeczno-gospodarcze, megasystemy „są śmiertelne”, to trudno 
zakładać, że może być to śmierć nagła (Madej, 2013).

W związku z ewolucyjnym charakterem przemian kapitalizmu wciąż aktu-
alne, a nawet coraz bardziej aktualne jest pytanie o jego przyszłość w nowych 
warunkach, warunkach rewolucji cyfrowej i rozwoju sztucznej inteligencji. 
Ewolucja modeli kapitalizmu może co prawda łagodzić jego dysfunkcje, powstaje 
jednak pytanie o granice takiej ewolucji, granice zmian, których przekroczenie 
można uznać za odchodzenie od kapitalizmu. Są to pytania, na które wciąż nie 
ma ostatecznej odpowiedzi, a poglądy na ten temat są wielce zróżnicowane. 
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Jest to istotne tym bardziej, że mimo ewolucji i różnorodności modeli kapi-
talizmu, we wszystkich niemal krajach o tym systemie nasilają się rozmaite 
przejawy chaosu i innych nieprawidłowości. Tym samym skłania to do refleksji 
nad przyszłością kapitalizmu.

W naukowych analizach dotyczących przemian megasystemów społecz-
no-gospodarczych coraz częściej wskazuje się na zjawiska, które mogą być 
traktowane jako symptomy, zwiastuny końca formacji, która obecnie zdomi-
nowała świat, tj. kapitalizmu. Coraz więcej jest publikacji z symptomatycz-
nymi określeniami w ich tytułach, takimi jak koniec kapitalizmu, zmierzch 
kapitalizmu itp. (np. Mason, 2015; Anzilotti, 2017). Między innymi Immanuel 
Wallerstein i in. prognozowali, że koniec tej formacji nastąpi za około 20–40 lat. 
Na symptomatycznym rysunku, którym opatrzono dotyczący problematyki 
końca kapitalizmu wywiad z tym naukowcem, przedstawiona jest tablica 
ogłoszeń z napisem „Koniec jest bliski” („The end is near”), przy czym słowo 
bliski (near) zostało przekreślone i zastąpione słowem „here”, co oznaczałoby, 
że już mamy do czynienia z początkiem końca kapitalizmu (Wallerstein i in., 
2016; Wallerstein, Lilley, 2017). Choć bowiem technologie cyfrowe i rozwój 
sztucznej inteligencji stwarzają warunki tak wielkiej łatwości pomnażania pro-
dukcji wyrobów i usług, że przywodzi to niemal na myśl mityczny róg obfitości, 
samoczynnie napełniający się wszystkim, czego pragną dysponujące nim osoby, 
to jednak nie rozwiązuje to złożonych problemów współczesnego świata, świata 
strukturalnego kryzysu, narastających asymetrii.

Amerykański socjolog Peter Frase, uznający, że obecna faza kapitalizmu to faza 
schyłkowa, w dość dramatycznym tonie i to w pierwszym zdaniu swej książki pt. 
Cztery przyszłości. Wizje świata po kapitalizmie stwierdza, że „Dwa widma krążą 
nad Ziemią w dwudziestym pierwszym wieku, widmo katastrofy ekologicznej 
i widmo automatyzacji” (Frase, 2018, s. 7)9. Te dwa widma Frase określa jako 
dwa kryzysy i wiąże je z kryzysem kapitalizmu, w tym z narastającymi w skali 
światowej nierównościami. „O tym, kto korzysta, a kto traci na automatyzacji, nie 
decydują ostatecznie roboty, ale ci, którzy je posiadają. Nie można zatem pojąć 
pogłębiania się kryzysu ekologicznego i rozwoju automatyzacji bez zrozumienia 
trzeciego kryzysu, który pośredniczy przy obu wcześniejszych – kryzysu gospodarki 

9	 Sformułowanie to można uznać za nawiązanie do ogłoszonego przez Karola Marksa i Fryderyka 
Engelsa w 1848 r. w Londynie Manifestu komunistycznego, którego pierwsze zdane brzmi 
„Widmo krąży po Europie – widmo komunizmu” (Marks, Engels, 2006).
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kapitalistycznej” (Frase, 2018, s. 24). Frase łączy dysfunkcje współczesnego świata 
z „dystrybucją niedoboru i dostatku”, nieprawidłowościami, które z jednej strony 
skutkują syndromami marnotrawnej gospodarki nadmiaru, a z drugiej – obszarami 
nędzy. „Nie da się pojmować zmiany klimatu ani automatyzacji jako problemów 
(lub rozwiązań) samych w sobie. Są one niebezpieczne przez sposoby, w jakie 
manifestują się w gospodarce poddanej maksymalizacji zysków i wzrostu 
wydajności, w której pieniądze i władza znajdują się w rękach niewielkiej elity” 
(Frase, 2018, s. 24). Zarazem według Frase’a istnieją rozwiązania, które mogą 
sprawić, że „automatyzacja przyniesie wszystkim materialny dobrobyt, a nie 
zubożenie i rozpacz większości” (Frase, 2018, s. 24). Upatruje on te rozwiązania 
w zasadniczej zmianie społeczno-gospodarczego systemu, zmianie modelu polityki 
społeczno-gospodarczej. „Jednak te przyszłe możliwości będą wymagać zupełnie 
innego systemu gospodarczego niż ten, który stał się dominujący na świecie 
pod koniec XX w.” (Frase, 2018, s. 24).

Abstrahując w tym miejscu od prognoz, czy raczej modelowych spekulacji 
Petera Frase’a na temat wizji po kapitalizmie, warto postawić pytanie o systemowe 
rozwiązania, mogące sprzyjać bardziej efektywnemu wykorzystywaniu i opty-
malizowaniu dystrybucji potencjału rewolucji cyfrowej i sztucznej inteligencji. 
Takie pytanie jest zasadne tym bardziej, że modele kapitalizmu są niejednorodne, 
zaś rozwiązania przyjmowane w poszczególnych krajach znacznie się od siebie 
różnią i przynoszą zróżnicowane skutki. Z analiz dysfunkcji kapitalizmu wynika, 
że fundamentalne znaczenie ma tu przede wszystkim inkluzywność społeczna, 
czyli włączanie wszystkich zasobów wiedzy społecznej w procesy rozwoju 
społeczno-gospodarczego (Reforma kulturowa, 2015; Acemoglu, Robinson, 
2014). Inkluzywnością taką nacechowana jest koncepcja społecznej gospodarki 
rynkowej (SGR). Jednak – co zastanawia i dziwi – w analizach modeli kapitali-
zmu koncepcja ta jest przeważnie marginalizowana lub pomijana. Dzieje się tak 
mimo że badania na ten temat dowodzą (na co już wskazywałam), iż te modele 
kapitalizmu, które cechuje nasycenie rozwiązaniami charakterystycznymi 
dla koncepcji SGR, wyróżniają się większym potencjałem łagodzenia dysfunkcji 
kapitalizmu. Mimo to wyraźne są jednak rozmaite bariery urzeczywistniania 
koncepcji SGR w praktyce (Mączyńska, Pysz, 2018)10.

10	 Kwestie te są szczegółowo omawiane w kolejnych monografiach cyklu wydawniczego PTE na 
temat SGR – vide https://ksiazkiekonomiczne.pte.pl/kategoria/spoleczna-gospodarka-rynkowa/
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1.6.	 Społeczna gospodarka rynkowa w warunkach 
ewolucji modelu kapitalizmu i jego dysfunkcji

Ponieważ zarówno problematyka dysfunkcji kapitalizmu, ewolucji jego 
modeli, jak też problematyka społecznej gospodarki rynkowej jest przedmiotem 
licznych (wskazywanych tu) publikacji, to w tym miejscu przedstawiane są jedy-
nie wybrane kwestie, przede wszystkim wprost dotyczące racjonalizującego 
potencjału tej koncepcji, potencjału przeciwdziałania społeczno-gospodar-
czemu chaosowi i innym dysfunkcjom, jak też kwestie dotyczące przyszłości 
kapitalizmu. Społeczna gospodarka rynkowa (SGR) jest bowiem koncepcją 
wpisującą się w domenę wolnorynkowego kapitalizmu. Uprawnione jest zatem 
pytanie o przyszłość tej koncepcji w warunkach identyfikowanego obecnie 
strukturalnego kryzysu kapitalizmu i – co więcej – wskazywanego w niektó-
rych analizach „zmierzchu” tej formacji (Rifkin, 2016). SGR to ordoliberalna 
koncepcja ustrojowa, z definicji ukierunkowana na ład społeczno-gospodarczy, 
stanowiąca swego rodzaju opozycję do koncepcji neoliberalnych, w których 
kwestie ładu pozostawiane są automatyzmowi mechanizmów wolnego rynku11.

Teoretyczną podstawę koncepcji społecznej gospodarki rynkowej stanowi 
ordoliberalizm, teoretyczny nurt, którego prekursorem był Walter Eucken. 
Ordoliberalizm zaś to teoria „liberalizmu uporządkowanego”, ukierunkowa-
nego na ład społeczno-gospodarczy, na godzenie, harmonizowanie interesów 
gospodarczych i społecznych (Eucken, 2004). Ordo bowiem w języku łacińskim 

11	 W debatach ekonomicznych na temat liberalizmu nierzadko poszczególne jego formy, w tym 
Smithowski liberalizm klasyczny, ordoliberalizm i neoliberalizm, błędnie traktowane są syno-
nimicznie. Różnice między ordoliberalizmem, neoliberalizmem i Smithowskim liberalizmem 
klasycznym są szczegółowo charakteryzowane w (Mączyńska, Pysz, 2014). Grzegorz W. Kołodko 
zwraca przy tym uwagę na terminologiczne różnice między Europą i USA. „W USA określenia 
neoliberał w zasadzie nie ma w obiegu, a jeśli jest używane, to bez negatywnej konotacji, którą 
nadajemy mu w Europie. W amerykańskiej literaturze neoliberalizm najczęściej określany 
jest jako współczesny leseferyzm albo neokonserwatyzm” (Kołodko, 2013, s. 37). Z kolei 
francuski ekonomista Thomas Piketty, traktujący narastanie nierówności jako podstawowe 
schorzenie współczesności, postrzega je jako zjawisko społeczne napędzane przez system spo-
łeczno-gospodarczy, zwłaszcza przez rozwiązania instytucjonalne (Piketty, 2020). W rozmowie 
z Steinmetz-Jenkinsem dla czasopisma „The Nation”, neoliberalną formę kapitalizmu określa jako 
„hiperkapitalizm”, będący „rodzajem społeczeństwa własnościowego na sterydach”. Zastrzega 
przy tym, że woli używać pojęcia ideologii neopropretoriańskiej (‘neoproprietarian’ ideology) 
zamiast neoliberalizmu, aby podkreślić kluczową rolę stosunków własności i uniknąć niejasności 
związanych z ideą liberalizmu (Steinmetz-Jenkins, 2020). To nowe pojęcie dodatkowo uwypukla 
problem narastania nierówności majątkowo-dynastycznych (Piketty, 2020).
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znaczy ład, porządek. Ponadto niekwestionowaną cechą SGR jest to, że stanowi 
ona koncepcję wolnorynkowego ustroju. Nie tylko ładu społeczno-gospodar-
czego, lecz także ustroju dobrobytu społecznego, ustroju harmonizującego 
interesy gospodarcze i społeczne oraz ekologiczne. Po II wojnie światowej, 
w latach 1948–1966, koncepcja SGR stanowiła w Niemczech Zachodnich 
podstawę kształtowania polityki społeczno-gospodarczej realizowanej z wielkim 
powodzeniem w czasie rządów Ludwiga Erharda, uznawanego za kreatora 
powojennego cudu gospodarczego i architekta SGR, zorientowanej na „dobrobyt 
dla wszystkich” (Erhard, 2012). Z koncepcją SGR łączony jest ponadto trwający 
od zakończenia II wojny światowej aż po lata 70. minionego wieku tzw. złoty 
okres kapitalizmu. Jednak wraz z zapoczątkowanym pod koniec lat 70. XX wieku 
triumfem doktryny neoliberalnej i jej dominacją w kolejnych czterech dekadach 
siła oddziaływania ordoliberalnej koncepcji społecznej gospodarki rynkowej 
zaczęła słabnąć.

Zarazem jednak kolejne dekady panowania doktryny neoliberalnej stopniowo 
ujawniały wynikające z tej doktryny wynaturzenia. Doświadczenia kilku minio-
nych dekad neoliberalnego kapitalizmu oraz jego kryzysowa spuścizna stanowią 
podstawę do zanegowania tego modelu. Badania wykazują bowiem, że model 
neoliberalny to model nie tylko niesprzyjający łagodzeniu dysfunkcji kapitalizmu, 
lecz przeciwnie – pogłębiający je. Prowadzi bowiem do wysoce asymetrycznej 
dystrybucji dochodów, zjawisk wykluczenia społecznego, co z kolei tworzy 
bariery popytu, skutkujące szkodliwymi symptomami gospodarki nadmiaru 
i pogłębianiem społeczno-gospodarczego nieładu. Stanowi to zagrożenie 
dla trwałości rozwoju społeczno-gospodarczego. Zwraca na to uwagę wielu 
ekonomistów (m.in. Kołodko, 2013; Stiglitz, 2015; Stiglitz, 2010). Z tym też 
można wiązać ustanowienie SGR w traktatowych regulacjach Unii Europejskiej 
jako obowiązującej (od grudnia 2009 r., zgodnie z Traktatem z Lizbony) w kra-
jach UE koncepcji ustroju społeczno-gospodarczego. Niektóre kraje, w tym 
i Polska, nadały temu modelowi wymiar konstytucyjny (art. 20 Konstytucji RP). 
SGR bowiem to koncepcja potrójnie zrównoważonego, zharmonizowanego 
modelu rozwoju społeczno-gospodarczego, czyli modelu zgodnego z kohe-
rencyjnymi, spójnościowymi podstawami polityki UE. Jednak mimo traktato-
wo-konstytucyjnych regulacji, koncepcja ta i jej idee wciąż nie przekładają się 
w należytym stopniu na społeczno-gospodarczą rzeczywistość12.

12	 Szerzej na ten temat w (Mączyńska, Pysz, 2018).
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Powstaje w związku z tym pytanie, czy i w jakim stopniu koncepcja SGR 
może być wciąż jeszcze użyteczna obecnie, w tak złożonych, pełnych chaosu 
i niepewności warunkach przesilenia cywilizacyjnego. Pomocne, przynajmniej 
dla kierunkowej odpowiedzi na takie pytanie, może być stwierdzenie Karla 
Polanyiego, który w książce z 1944 r. pt. Wielka transformacja zdiagnozował 
główną perwersję systemu kapitalistycznego, sprowadzającą się do uczynienia 
spraw gospodarczych nadrzędnymi w stosunku do spraw ludzkich. W wyniku 
tego to gospodarka rządzi człowiekiem, a nie odwrotnie. Według Polanyiego, 
system podporządkowany przede wszystkim interesom kapitału, system, 
w którym ludzie stają się pionkami w szachowej grze interesów, skazany jest 
na zagładę (Polanyi, 2010). Zdaniem Polanyiego „ (...) kontrola systemu gospo-
darczego przez rynek ma (...) wszechogarniający wpływ na całą organizację 
społeczeństwa – oznacza to, że społeczeństwo może funkcjonować jedynie jako 
dodatek do rynku. Gospodarka nie jest zakorzeniona w relacjach społecznych 
– zamiast tego to relacje społeczne są zakorzenione w systemie gospodarczym. 
(...) Kiedy bowiem system gospodarczy jest już zorganizowany w ramach 
odrębnych instytucji, opartych na konkretnych motywach i mających specjalny 
status, społeczeństwo musi być ukształtowane w taki sposób, aby system mógł 
funkcjonować na swoich własnych prawach. Tak należy rozumieć znane stwier-
dzenie, że gospodarka rynkowa może funkcjonować jedynie w społeczeństwie 
rynkowym” (Polanyi, 2010, s. 70).

W tym kontekście istotne jest, że – jak wynika z badań dotyczących istoty 
i cech społecznej gospodarki rynkowej – jest to właśnie koncepcja silnie zakorze-
niona społecznie, co symptomatycznie wyraża już sama jej nazwa. To koncepcja 
nacechowana humanizmem, zorientowana na człowieka. W koncepcji SGR 
istotny jest bowiem priorytet dla człowieka. Tym samym gospodarka ma przede 
wszystkim służyć człowiekowi i ma być mu podporządkowana, a nie odwrotnie. 
Dziś takie ukierunkowanie nabiera specjalnego znaczenia, zwłaszcza wobec 
wyzwań związanych z rozwojem sztucznej inteligencji i wymogami tzw. piątej 
rewolucji przemysłowej. Jest ona bowiem z założenia zorientowana na antropo-
centryzm, potrójnie (gospodarczo, społecznie i środowiskowo) zrównoważony 
rozwój oraz holistyczną synergię współpracy maszyn z ludźmi (coboty). Wymogi 
takie w pełni przystają do koncepcji SGR.

Specjalne znaczenie SGR jawi się także w kontekście debat na Światowym 
Forum Gospodarczym w Davos w styczniu 2026 r. Wydarzenie to ocenione 
zostało przez wielu ekspertów jako forum siły, gospodarki chciwości, nagiego 
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języka interesów, technologicznej dominacji i geopolitycznej władzy (Konkel, 
2026). Łączy się to z degradacją znaczenia wartości społecznych, takich jak 
społeczna inkluzywność, odpowiedzialny i etyczny biznes itp., co stanowi 
drastyczną sprzeczność z założeniami koncepcji SGR. Może to jednak zarazem 
stanowić przestrogę, że jeżeli koncepcja SGR zostanie zignorowana, dysfunkcje 
kapitalizmu mogą się nasilać, co w konsekwencji może być podłożem końca 
kapitalizmu.

W takich warunkach ordoliberalna koncepcja, koncepcja liberalizmu upo-
rządkowanego, ukierunkowanego na humanizm gospodarczy, łączący wolność 
z odpowiedzialnością jednostek za ich własną egzystencję, może być postrzegana 
jako użyteczna, obiecująca koncepcja w rozwiązywaniu złożonych problemów 
społeczno-gospodarczych. Może służyć konstruowaniu narzędzi pomocnych 
w przeciwdziałaniu występującym w społeczno-gospodarczej rzeczywistości 
przejawom nieładu, dysfunkcjom skutkującym chaosem i kryzysogennością 
gospodarki – może mieć antyentropijną moc. Nieprzypadkowo też obecnie 
intensyfikuje się dyskurs na ten temat. Świadczy o tym m.in. opublikowany przez 
duńskiego politologa Petera Nedergaarda artykuł pod znamiennym tytułem 
Shelter from the Storm: The Ordoliberal World of Welfare Capitalism (Schronienie 
przed burzą: Ordoliberalny świat kapitalizmu opiekuńczego) (Nedergaard, 2023). 
Nedergaard w podsumowaniu swego artykułu wskazuje wręcz na ordoliberalną 
koncepcję polityki społeczno-gospodarczej jako model, z którego europejskie 
państwa powinny czerpać inspirację w reformach swoich systemów ustrojowych.

Dynamizm przemian sprawia, że koncepcja SGR może stanowić swego rodzaju 
drogowskaz wyznaczający kierunki przemian. Zwraca na to uwagę m.in. Anna 
Ząbkowicz, stwierdzając, że: „Poważnym argumentem, który powinien być prze-
konujący dla polskich badaczy, wydaje się podniesienie społecznej gospodarki 
rynkowej do rangi stylu myślenia wyznaczającego kierunek ładu instytucjo-
nalnego w naszym kraju” (Ząbkowicz, 2024, s. 60). Stąd też Ząbkowicz ocenia, 
że koncepcji SGR „należy się uwaga i namysł”, ale ekonomistka ta zarazem wyraża 
pewien sceptycyzm co do dojrzałości tej koncepcji (Ząbkowicz, 2024, s. 60). 
Jako całościowa koncepcja SGR z pewnością wymaga dopracowywania, zwłasz-
cza w dostosowaniu do wymogów dokonującego się przełomu cywilizacyjnego, 
którego podłożem jest rozwój technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji.
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1.7.	 Podsumowanie

Porównawcze, historyczne analizy przechodzenia od feudalizmu do kapi-
talizmu wskazują, że fundamentalne czynniki, jakie doprowadziły do tego, 
tj. rewolucyjne przemiany technologii, zmiany systemu komunikacji społecznej 
oraz stratyfikacji społecznej, występują i dzisiaj. Z analiz w ujęciu historycznym 
wynika, że jeśli fundamentalnie zmienia się sytuacja w wymienionych trzech 
obszarach, to równocześnie tworzy to podłoże zmian systemu społeczno-go-
spodarczego. Historia gospodarcza dowodzi zarazem, że zmiany tego typu 
dokonują się ewolucyjnie.

Wiele przy tym wskazuje, że o przyszłości kapitalizmu przesądzać będzie 
jego otwarcie na inkluzywność społeczną, tj. na rozwiązania ograniczające 
ryzyko narastania nierówności społecznych i wykluczenia społecznego oraz 
ryzyko negatywnych zjawisk prowadzących do – tak charakterystycznego 
obecnie dla świata – marnotrawstwa zasobów wytwórczych (vide np. Stuart, 
2009) i występującego w wielu krajach pogarszania się jakości życia licznych 
grup społecznych (Reforma kulturowa, 2015). Ogrom zasobów informacji, 
wizualność, komunikacyjność i potencjał nowoczesności, jakim owocują 
informacyjne technologie cyfrowe i AI, to walory trudne do oszacowania 
i przecenienia. Tworzy to niepowtarzalne szanse urzeczywistnienia wyrażonej 
przez Ericha Fromma wiary w „humanistyczny renesans”. Fromm podkreślał, 
że „w historycznie bardzo krótkim czasie człowiek osiągnął punkt, w którym 
nie musi już poświęcać większej części swych sił na zdobywanie pokarmu 
jak zwierzę, ale może oddać się rozwojowi swoich zdolności jako celowi samemu 
w sobie” (Fromm, 2013, s. 29). Oceniał, że: „Przesłanki materialne są ustalone 
tak, że miejsca przy stole starczy dla wszystkich. Żaden człowiek na świecie nie 
może być nigdy więcej wykluczony” (Fromm, 2013, s. 29). W pełni odpowiada 
to koncepcji SGR jako podkreślanej w wielu badaniach na ten temat filozofii 
równowagi, a nie wykluczenia.

Charakterystyczna w dzisiejszej rzeczywistości kryzysowa multiplikacja oraz 
towarzyszące temu narastające problemy społeczne wskazują na fundamentalne 
znaczenie poszukiwania modeli ustroju społeczno-gospodarczego ukierunko-
wanych na przeciwdziałanie tym negatywnym zjawiskom. W poszukiwania 
te wpisuje się rekomendacja Waltera Euckena, zdaniem którego „nowy ustrój 
musi jednocześnie usunąć groźbę tego, że pojedynczy człowiek stanie się 
cząstką olbrzymiego aparatu gospodarczego, niedojrzałą, umasowioną istotą, 
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pozbawioną spontanicznej samodzielności, naturalności i osobowości” (Eucken, 
2010, s. 27). Ryzyko urzeczywistnienia się rzeczonej groźby wyraźnie narasta 
w warunkach rozwoju sztucznej inteligencji. Stąd też w takich warunkach SGR 
i ordoliberalizm jako liberalizm uporządkowany, ukierunkowany na humanizm 
gospodarczy, łączący wolność z odpowiedzialnością jednostek za ich własną 
egzystencję, może być postrzegany jako użyteczna, obiecująca koncepcja 
w rozwiązywaniu złożonych problemów społeczno-gospodarczych.
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Anna Ząbkowicz*

2.	S połecznej Gospodarce Rynkowej 
należą się uwaga i namysł

2.1.	 Wprowadzenie

Dla wielu ludzi w Polsce termin Społeczna Gospodarka Rynkowa (SGR) 
jest nieznany i niejasny. Tymczasem do koncepcji tej nawiązuje Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej, podnosząc ją do rangi zasady ustrojowej. W związku 
z tym analizowanie i interpretacja składających się na nią oryginalnych myśli 
obiecuje pogłębione rozumienie porządku konstytucyjnego w Polsce.

W ogólnym ujęciu społeczną gospodarkę rynkową można traktować jako 
wyraz równowagi między indywidualizmem, którego emanacją jest wolność 
gospodarcza i własność prywatna, a dobrem wspólnym, które uzasadnia między 
innymi solidaryzm oraz inne wartości, takie jak dialog, demokracja, współ-
praca (Długosz, 2017, s. 24–25). Oryginalna koncepcja powstała bezpośrednio 
po II wojnie światowej w Niemczech i jej nazwa w tym rozdziale, dla odróżnienia 
od późniejszych znaczeń, będzie pisana wielką literą. Diagnoza, jaką postawili 
wówczas niemieccy myśliciele, wydaje się nadal aktualna w wielu aspektach 
i to jest kolejny powód, aby wyznaczonej przez nich ścieżki poszukiwań 
nie odkładać do lamusa.

Problematyka SGR była przedmiotem analiz prowadzonych głównie 
u naszych zachodnich sąsiadów. W Polsce zainteresowanie nią znacznie wzro-
sło po akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej. Tu wskazać należy przede 
wszystkim na serię monografii publikowaną dorocznie przez PTE pod redakcją 
E. Mączyńskiej i P. Pysza. Przy tym polscy autorzy wydają się mniej krytyczni 
niż badacze niemieccy. To skłoniło autorkę rozdziału do ujęcia własnych poszu-
kiwań w formie odrębnej monografii (Ząbkowicz, 2024), na której opiera się 
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niniejsze opracowanie. Wynik nasuwa myśl, że nie jest to doktryna tak spójna 
intelektualnie i efektywna gospodarczo, jak życzyliby sobie tego jej orędownicy.

Społeczna gospodarka rynkowa to termin o zastanawiającej żywotności, 
jeżeli mieć na względzie wybory dokonane przez polityków w Niemczech, Polsce 
i Unii Europejskiej. W odnośnej literaturze naukowej widoczna jest jednak 
dość duża dowolność stosowania tego terminu. Jako przykładem posłużę się 
jedną tylko pracą zbiorową. Z publikacji pod redakcją naukową Stanisława Lisa 
(2009) wynika, w mojej ocenie, wiele pożytków, o czym świadczą odwołania 
w niniejszym rozdziale. Jednak nie będzie przesadą stwierdzenie, że każdy 
uczestnik tego zbiorowego wysiłku rozumie społeczną gospodarkę rynkową 
na swój sposób. Nawiązania do niej wydają się nazbyt ogólne, jak np. konstatacja, 
że oznacza ona współistnienie konkurencji i kooperacji (s. 211, 513 i 523). Bywają 
raczej luźne, jak wtedy, gdy mowa o inkluzywnych instytucjach (s. 43–44). 
Mogą wydać się zaskakujące, jak np. skojarzenie z państwem socjalnym (s. 7), 
oraz mocno kontrowersyjne, kiedy występują w zbitce „model SGR” (s. 373).

Rozdział opiera się na przeglądzie literatury tematu i jest syntezą studiów 
autorki. Materiał zostanie zaprezentowany w formie problemów. Autorka 
zmierzy się z następującymi pytaniami: Jak w jednej koncepcji połączyć to, 
co społeczne, z tym, co rynkowe? Czy SGR opiera się na teoretycznej podbudo-
wie? Czy przykład powojennych Niemiec potwierdza pomyślne zastosowanie 
tej doktryny? Jakie właściwie znaczenie nadano połączeniu tego, co społeczne, 
z tym, co rynkowe, w polskiej konstytucji? W jakim sensie Unia Europejska 
przyjęła SGR?

2.2.	 Społeczna, czyli jaka?

Dobrym sposobem wyjaśnienia znaczenia terminu „społeczna” w analizowa-
nym kontekście jest odwołanie się do poglądów twórców koncepcji społecznej 
gospodarki rynkowej (SGR). Nurt ten rozwinął się pod wpływem refleksji nad 
kryzysem społeczno-kulturowym, który ujawnił się w pierwszych dekadach 
XX wieku. Warto zauważyć, że diagnoza sformułowana jeszcze przed II wojną 
światową pozostaje w wielu aspektach aktualna również współcześnie. Według 
jednego z czołowych przedstawicieli tego nurtu, Alexandra Rüstowa, państwo 
stopniowo ulega wpływom grup interesu, co sprzyja monopolizacji gospodarki 
oraz koncentracji władzy w rękach wąskiej elity gospodarczej. W konsekwencji 
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dysfunkcyjność liberalnego państwa prowadzi do powstania „najbardziej 
rozpowszechnionej i najgorszej choroby społecznej” (cyt. za: Bokajło, 2014a, 
s. 234–235), przejawiającej się chaosem społecznym i zanikiem więzi solidar-
nościowych. Jej symptomami są erozja tradycji, autorytetów i wartości oraz 
umasowienie społeczeństwa, któremu towarzyszą postępująca atomizacja 
jednostek i pogłębiająca się anonimowość życia społecznego.

Zdaniem Rüstowa kryzys ten prowadzi zarówno do zniewolenia ekono-
micznego, jak i personalnego. W wyniku oligarchizacji kapitalizm odchodzi 
od modelu gospodarki opartej na konkurencji, natomiast charakterystyczna 
dla społeczeństwa masowego proletaryzacja wiąże się ze spadkiem znaczenia 
wolności oraz rosnącą podatnością społeczeństwa na manipulację. Jak podkreślał 
z kolei Wilhelm Röpke, zjawiska te sprzyjają koncentracji władzy politycznej 
nawet w państwach demokratycznych, prowadząc do postępującej biurokraty-
zacji i centralizacji życia społecznego (Bokajło, 2014a, s. 232–233).

Autorzy tej diagnozy sformułowali jednocześnie postulaty odbudowy ładu 
społecznego. Po II wojnie światowej Alfred Müller-Armack zintegrował je z wła-
sną chrześcijańską wizją porządku społeczno-gospodarczego oraz dorobkiem 
szkoły fryburskiej, tworząc koncepcję Soziale Marktwirtschaft (społecznej 
gospodarki rynkowej). W centrum tego stylu myślenia znajduje się człowiek, 
funkcjonujący na styku rynku i wspólnoty.

W ujęciu Wilhelma Röpkego konkurencja rynkowa nie może przekształcić się 
w bezwzględną i nierówną rywalizację. Jak podkreślał, „osoby gospodarujące 
i współzawodniczące na wolnym rynku poprzez swoje zalety muszą być mocno 
zjednoczone we wspólnocie (…) i z nią solidarne” (cyt. za: Bokajło, 2014a, 
s. 233). Z kolei Alexander Rüstow wskazywał, że czynnikiem integrującym 
społeczeństwo nie są same mechanizmy gospodarcze, lecz wartości etyczne, 
religia, kultura, tradycja, rodzina, odpowiedzialność, solidarność i życzliwość. 
Odbudowa znaczenia tych wspólnotowych wartości miała pełnić funkcję 
integracyjną, wzmacniając spójność społeczną oraz tworząc trwałe podstawy 
funkcjonowania ładu gospodarczego.

Jak wynika z przedstawionych założeń, twórcy społecznej gospodarki ryn-
kowej postrzegali zarówno źródła kryzysu, jak i kierunki jego przezwyciężania 
przede wszystkim w kategoriach społecznych i kulturowych. Odbudowa ładu 
społecznego miała dokonywać się przy aktywnym udziale państwa, realizują-
cego szczególny model polityki społecznej. Jej fundament stanowiła formuła 
pojednania (Versöhnungsformel), rozumiana przede wszystkim jako dążenie 
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do harmonizacji relacji między pracą a kapitałem. Opierała się ona na zasadzie 
wywodzącej się z katolickiej nauki społecznej, rozwijanej w encyklikach papie-
skich, zgodnie z którą interwencja państwa jest uzasadniona jedynie wówczas, 
gdy pozostaje zgodna z logiką rynku (marktkonform) oraz ogranicza się do sytu-
acji, w których pomoc człowiekowi jest rzeczywiście niezbędna.

Warto podkreślić, że pojęcie polityki społecznej w doktrynie społecznej 
gospodarki rynkowej ma odmienne znaczenie niż w modelach państwa opie-
kuńczego rozwiniętych w wielu krajach Europy Zachodniej. W tych ostatnich 
polityka społeczna opiera się przede wszystkim na szeroko zakrojonej redys-
trybucji dochodów oraz systemie świadczeń zabezpieczających różne grupy 
społeczne. Z perspektywy twórców społecznej gospodarki rynkowej działania 
tego rodzaju należy jednak określać mianem polityki socjalnej. Jej zadaniem 
jest udzielanie czasowego wsparcia osobom znajdującym się w najtrudniejszej 
sytuacji, tak aby umożliwić im ponowne uczestnictwo w życiu społecznym.

Natomiast właściwie rozumiana polityka społeczna ma znacznie szerszy, filo-
zoficzny wymiar. Jej celem jest zaspokajanie potrzeb kulturowych, wzmacnianie 
więzi społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających osiąganiu satysfakcji 
życiowej. W tym właśnie znaczeniu należy interpretować termin Sozial w nazwie 
doktryny Soziale Marktwirtschaft (Bokajło, 2014b, s. 304; Milbradt, 2019, s. 157). 
W konsekwencji właściwa polityka społeczna nie koncentruje się na trwałym 
transferze świadczeń, lecz przede wszystkim na kształtowaniu takich warunków 
funkcjonowania rynku pracy, które umożliwiają osiąganie godziwych dochodów. 
Dochody te powinny pozwalać na samodzielne zabezpieczenie przyszłości 
poprzez prywatne ubezpieczenia, akumulację majątku i budowanie własności 
prywatnej (Bonefeld, 2012, s. 633). W tym ujęciu polityka społeczna służy 
aktywizacji ekonomicznej jednostek, wzmacnia ich samodzielność oraz tworzy 
warunki do zachowania godności osoby ludzkiej.

W ten sposób koncepcja społecznej gospodarki rynkowej połączyła wymiar 
społeczny z mechanizmami gospodarki rynkowej. W ujęciu Alfreda Müllera-
Armacka i Alexandra Rüstowa Społeczna Gospodarka Rynkowa stanowi przede 
wszystkim koncepcję współistnienia i wzajemnego uzupełniania się dwóch 
porządków – społecznego i rynkowego. Jej istotą jest osiągnięcie takiego ładu, 
w którym cele gospodarcze i społeczne pozostają ze sobą w ścisłej relacji, 
wzajemnie się uzupełniają oraz warunkują.

W tym kontekście szczególnego znaczenia nabiera pogląd przypisywany 
Wilhelmowi Röpkemu, zgodnie z którym trwały rozwój nie może opierać się 
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wyłącznie na właściwie funkcjonujących wolnych rynkach, lecz wymaga również 
istnienia dobrze zorganizowanego, wolnego społeczeństwa (Bokajło 2014a, 
s. 232, 236). Oznacza to, że sprawnie działający rynek jest warunkiem koniecz-
nym, lecz niewystarczającym dla trwałego rozwoju. Równie istotne są instytucje 
społeczne, wspólnotowe więzi oraz wartości, które umożliwiają harmonijne 
funkcjonowanie gospodarki rynkowej.

2.3.	 Między stylem myślenia a teorią

Dorobek szkoły fryburskiej, szerzej znany jako ordoliberalizm, do którego 
odwoływał się Alfred Müller-Armack, jest często uznawany za teoretyczne 
zaplecze koncepcji społecznej gospodarki rynkowej. W literaturze przedmiotu 
oba nurty bywają nawet utożsamiane, a ordoliberalizm przedstawiany jest jako 
synonim społecznej gospodarki rynkowej (Długosz, 2017, s. 22; Przybyciński 
2018). Takie ujęcie wydaje się jednak zbyt daleko idące.

Najwybitniejszy przedstawiciel ordoliberalizmu, Walter Eucken, nie posłu-
giwał się bowiem pojęciem społecznej gospodarki rynkowej (Sadowski, 2009, 
przypis na s. 17), a społeczny wymiar jego koncepcji pozostawał stosunkowo 
ograniczony. Ordoliberalizm szkoły fryburskiej dostarczył zatem doktrynie 
społecznej gospodarki rynkowej przede wszystkim inspiracji dotyczących ładu 
gospodarczego, natomiast w mniejszym stopniu rozwiązań odnoszących się 
do ładu społecznego. Dopiero koncepcja rozwijana przez Müllera-Armacka, 
Rüstowa, Röpkego i innych przedstawicieli tego nurtu wyraźnie eksponowała ideę 
postępu społecznego, która w ujęciu Euckena została jedynie zasygnalizowana.

Niekiedy rolę pojęcia łączącego ordoliberalizm z koncepcją społecznej 
gospodarki rynkowej przypisuje się polityce gospodarczej. Takie ujęcie 
prezentuje między innymi Piotr Pysz (2008), zestawiając koncepcję polityki 
gospodarczej Waltera Euckena z praktyką gospodarczą Ludwiga Erharda. 
Nie ulega wątpliwości, że ordoliberalizm stanowił istotny punkt odniesienia 
zarówno dla Alfreda Müllera-Armacka – twórcy pojęcia społecznej gospodarki 
rynkowej – jak i dla Ludwiga Erharda, pierwszego ministra gospodarki Republiki 
Federalnej Niemiec, którego Müller-Armack wspierał jako doradca.

Polityka gospodarcza Erharda łączyła elementy ładu rynkowego z wymia-
rem społecznym, a realizowany przez niego program zyskał miano Społecznej 
Gospodarki Rynkowej – rozumianej jako konkretna koncepcja ustrojowa 
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i praktyka polityki gospodarczej, odróżniana od późniejszych interpretacji oraz 
prób reinterpretacji tej idei przez przedstawicieli różnych nurtów politycznych 
i intelektualnych.

Nie oznacza to jednak, że ordoliberalizm można utożsamiać ze społeczną 
gospodarką rynkową, ani że teoria polityki gospodarczej Waltera Euckena stanowi 
jej pełne zaplecze teoretyczne. Choć dorobek szkoły fryburskiej wywarł istotny 
wpływ na kształtowanie się tej koncepcji, wydaje się, że w części opracowań 
poświęconych rekonstrukcji idei społecznej gospodarki rynkowej przypisuje się 
Euckenowskiej teorii polityki gospodarczej zbyt dużą rolę. Pomija się tym samym 
fakt, że społeczna gospodarka rynkowa wyrastała również z refleksji społecznej, 
etycznej i kulturowej, rozwijanej przede wszystkim przez Müllera-Armacka, 
Rüstowa i Röpkego.

Słuszniej byłoby stwierdzić, że ordoliberalna polityka ustrojowa, obiecując 
materialny dobrobyt, stworzyła punkt wyjścia dla nowej doktryny społecznej. 
Zgodnie z filozofią ordoliberałów współzawodnictwo rynkowe stanowi gwa-
rancję porządku społecznego opartego na zasadzie wolności, a zarazem sprzyja 
postępowi gospodarczemu. Według Waltera Euckena „zasady konstytuujące”, 
czyli instytucje formalne zapewniające swobodę działalności gospodarczej, 
stwarzają możliwość ograniczenia zarówno ingerencji państwa w gospodarkę, 
jak i prywatnej koncentracji władzy ekonomicznej.

Dla Alfreda Müllera-Armacka kluczowe było natomiast pytanie, w jaki spo-
sób, opierając się na gospodarce opartej na współzawodnictwie i konkurencji, 
połączyć swobodną inicjatywę z postępem społecznym, zabezpieczonym przez 
osiągnięcia tej gospodarki (Milbradt, 2019, s. 156). O ile przedmiotem zaintere-
sowania fryburskiego ordoliberalizmu jest przede wszystkim ład gospodarczy 
i prawny, o tyle społeczna gospodarka rynkowa koncentruje się na etycznym 
wymiarze tego ładu. Misją ordoliberalizmu jest uporządkowanie wolnych ryn-
ków w celu zapewnienia uczciwej konkurencji, natomiast społeczna gospodarka 
rynkowa zmierza do zapewnienia „zdrowego życia we wspólnocie”, używając 
określenia Wilhelma Röpkego, ponieważ dopiero ono czyni społeczeństwo 
rzeczywiście wolnym (Bokajło, 2014a, s. 232).

Społeczną gospodarkę rynkową od szkoły fryburskiej, stanowiącej nurt 
liberalizmu ekonomicznego, wyraźnie odróżnia filozofia chrześcijańskiego 
humanizmu, nadająca jej personalistyczny charakter. Dorobek Alfreda 
Müllera-Armacka, Wilhelma Röpkego i Alexandra Rüstowa nie stanowi analizy 
ekonomicznej w ścisłym znaczeniu. Jest raczej doktryną, która dostarczyła 
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politykom odpowiedzi na wyzwania powojennego okresu, podejmując pro-
blem uspołecznienia rynku. Jej twórcy wychodzili z założenia, że o wynikach 
gospodarczych decyduje nie tylko system prawny, polityczny i ekonomiczny, 
lecz także podzielane wartości, normy moralne oraz kultura, które wzmacniają 
spójność społeczną i poczucie bezpieczeństwa.

Społeczna Gospodarka Rynkowa stanowi twórcze rozwinięcie koncepcji 
współzależności porządku ekonomicznego i porządku moralno-wspólnotowego, 
uzupełniając ordoliberalną wizję ładu gospodarczego. Była próbą rozszerzenia 
postulatu „uporządkowania” kapitalizmu na sferę społeczną. Zarówno Wilhelm 
Röpke, jak i Alfred Müller-Armack upatrywali siły zdolnej do budowania ładu 
społecznego i przezwyciężania konfliktów między grupami społecznymi w etyce 
chrześcijańskiej – która nie jest ograniczona wyłącznie do tradycji katolickiej 
– oraz w wynikających z niej cnotach i wartościach (Bokajło, 2014a, s. 233, 238).

Jednocześnie społeczna gospodarka rynkowa nigdy nie przekształciła się 
w spójną teorię. Z tego względu określenia takie jak „teoria SGR” czy „model 
SGR”, stosowane przez niektórych autorów (Moszyński, 2016), mogą prowadzić 
do nieprecyzyjnego ujmowania jej charakteru.

2.4.	 Uwarunkowania niemieckiego cudu 
gospodarczego

Analiza doświadczeń Niemiec po II wojnie światowej może być szczególnie 
pouczająca dla badaczy społecznej gospodarki rynkowej. Okres 1951–1967 
pokazuje, w jaki sposób dzięki odpowiednio ukształtowanym instytucjom 
udało się złagodzić podstawowy konflikt interesów wpisany w relacje między 
pracodawcami a pracownikami, przejawiający się przede wszystkim presją pła-
cową. System wzajemnie uzupełniających się instytucji funkcjonujących w tym 
czasie przyczynił się do dynamicznego wzrostu gospodarczego, osiągnięcia 
pełnego zatrudnienia, systematycznego wzrostu wynagrodzeń oraz utrzymania 
stabilności cen. Czynniki te sprzyjały zarówno stabilizacji gospodarki, jak i ogra-
niczeniu napięć społecznych.

Można zatem uznać, że w tym okresie urzeczywistniło się jedno z podsta-
wowych założeń społecznej gospodarki rynkowej, określane mianem formuły 
pojednania, opartej na trwałych fundamentach gospodarczych. Niemiecki „cud 
gospodarczy” jest powszechnie wiązany z konsekwentnym odwoływaniem się 
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klasy politycznej Republiki Federalnej Niemiec do idei społecznej gospodarki 
rynkowej od początku istnienia państwa.

Jednak głębsza analiza nie potwierdza rozpowszechnionego poglądu, 
że powojenne Niemcy były społeczną gospodarką rynkową w rozumieniu Alfreda 
Müllera-Armacka i jego współpracowników. Ustrój społeczno-gospodarczy, 
który ukształtował się po II wojnie światowej, miał charakter hybrydowy. Jedynie 
jeden z jego bloków instytucjonalnych odpowiadał zaleceniom szkoły frybur-
skiej. Tworzyły go instytucje wspierające konkurencję (Bundeskartellamt) oraz 
stabilność pieniądza (Bundesbank), zarządzane przez niezależnych ekspertów.

Do sukcesu gospodarczego i utrzymania pokoju społecznego przyczyniły się 
jednak również co najmniej dwa inne bloki instytucjonalne. Po pierwsze, 
w powojennych Niemczech wysoką rangę konstytucyjną i ustawową uzyskały 
korporatystyczne mechanizmy dialogu partnerów społecznych. Ukształtowały 
one zinstytucjonalizowany system negocjacji płac i cen, oparty na rokowaniach 
zbiorowych między pracodawcami i pracownikami. Oznaczało to powrót 
do tradycji kolektywizmu i korporatyzmu, które ordoliberałowie postrzegali 
jako potencjalne zagrożenie dla indywidualizmu i wolności gospodarczej.

Po drugie, już we wczesnym okresie powojennym rozpoczęto rozbudowę 
publicznych systemów zabezpieczenia społecznego. Ograniczając skalę nierów-
ności, stały się one ważnym instrumentem integracji społecznej (sozialpolitische 
Integrationsklammer). Jednocześnie rozwój powszechnych świadczeń socjalnych 
pozostawał w pewnym napięciu z poglądami twórców społecznej gospodarki 
rynkowej, którzy uważali, że nadmiernie rozbudowane zabezpieczenia spo-
łeczne mogą osłabiać przedsiębiorczość i oddalać jednostkę od aktywnego, 
samodzielnego stylu życia.

W tym świetle teza, że powojenne Niemcy były społeczną gospodarką 
rynkową, wydaje się trudna do utrzymania nawet w odniesieniu do lat pięć-
dziesiątych XX wieku, uznawanych za okres największego zbliżenia do tej idei. 
Christian Joerges i Florian Rödl trafnie zauważają, że z równym powodzeniem 
można argumentować, iż źródłem sukcesu niemieckiej gospodarki było jej 
zakorzenienie w korporatystycznych strukturach instytucjonalnych (Joerges, 
Rödl, 2004, s. 18).

W konsekwencji trudno bronić tezy, że powojenny sukces gospodarczy 
Niemiec był przede wszystkim rezultatem polityki społeczno-gospodarczej 
ukształtowanej zgodnie z koncepcją społecznej gospodarki rynkowej. Warto 
również zauważyć, że politycy zachowali względną wierność jej pierwotnym 
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założeniom jedynie przez niespełna dekadę, podczas gdy niemiecki „cud 
gospodarczy” trwał niemal trzydzieści lat. Rozwój gospodarczy był zatem kon-
tynuowany mimo stopniowego odchodzenia od pierwotnej doktryny, co osłabia 
tezę o istnieniu jednoznacznego związku przyczynowego między wdrożeniem 
społecznej gospodarki rynkowej a długotrwałym sukcesem gospodarczym 
Niemiec.

2.5.	 Społeczna gospodarka rynkowa w Polsce – między 
założeniami a praktyką

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku stanowi w art. 20, że: 
„Społeczna gospodarka rynkowa oparta na wolności działalności gospodarczej, 
własności prywatnej oraz solidarności, dialogu i współpracy partnerów spo-
łecznych stanowi podstawę ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.” 
Już sama pisownia tego pojęcia wskazuje, że nie odnosi się ono bezpośrednio 
do doktryny stworzonej przez Alfreda Müllera-Armacka i Alexandra Rüstowa, 
lecz do konstytucyjnej zasady ustrojowej, której treść podlega interpretacji 
i może być rozwijana w praktyce prawnej oraz politycznej.

Mimo doniosłości tego aktu normatywnego co najmniej dwie zasadnicze 
kwestie związane z rozumieniem społecznej gospodarki rynkowej pozostają 
w Polsce nierozstrzygnięte. Po pierwsze, nadal brak zgody co do znaczenia, 
jakie należy przypisać określeniu „społeczna” w pojęciu „społeczna gospodarka 
rynkowa”.

Rząd Tadeusza Mazowieckiego już w sierpniu 1989 r., a więc jeszcze przed 
powołaniem Leszka Balcerowicza na stanowisko wicepremiera, przyjął założenie, 
że transformacja polskiej gospodarki w kierunku gospodarki rynkowej nie 
powinna być pozbawiona wymiaru społecznego. Oznaczało to przekonanie, 
że koszty transformacji wymagają równoważenia, ponieważ „rynek wszystkiego 
nie załatwi”, a państwo powinno aktywnie dążyć do „równości szans”, a nie 
„równości sytuacji” (Mazowiecki, 2009, s. 13–15). Mazowiecki tłumaczył ogra-
niczone poparcie części środowiska ekonomicznego dla tej koncepcji obawą, 
że „pod pojęciem społecznej gospodarki rynkowej – właśnie w tym słowie 
»społecznej« – kryje się jakieś dążenie do hamowania zdecydowanych reform” 
(Mazowiecki, 2009, s. 15).
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Odmienne stanowisko reprezentował Leszek Balcerowicz, zwolennik szybkich 
reform rynkowych. Jak stwierdził: „Słowo »społeczna« wywołuje (…) zapewne 
emocjonalne przeświadczenie, że chodzi o zasadniczo odmienny, a przez 
to lepszy typ gospodarki niż wolnorynkowy kapitalizm” (cyt. za: Moszyński, 
2016, s. 153). W obu stanowiskach dostrzegalne jest odmienne rozumienie roli 
czynnika społecznego. W ujęciu Mazowieckiego stanowi on niezbędne uzu-
pełnienie reform gospodarczych i warunek ich społecznej akceptacji. W ujęciu 
Balcerowicza akcent położony jest przede wszystkim na skuteczność reform 
rynkowych, natomiast nadawanie im dodatkowego wymiaru społecznego może 
być postrzegane jako czynnik osłabiający tempo i konsekwencję ich realizacji.

Po drugie, nie jest jednoznaczne, czy pojęcie „społecznej gospodarki 
rynkowej” należy rozumieć jako zasadę ustrojową, czy raczej jako wskazówkę 
dotyczącą prowadzenia polityki społeczno-gospodarczej. Tadeusz Mazowiecki 
zarówno w okresie transformacji ustrojowej, jak i później – również w czasie prac 
nad Konstytucją z 1997 roku – podkreślał, że społeczna gospodarka rynkowa 
nie oznacza odrębnego modelu ustrojowego ani „trzeciej drogi”, lecz stanowi 
określoną orientację i rodzaj dyrektywy dla polityki społeczno-gospodarczej 
(Mazowiecki, 2009, s. 13–14).

Takie ujęcie różni się od znaczenia, jakie zdaje się wynikać z art. 20 
Konstytucji RP, gdzie społeczna gospodarka rynkowa została wskazana jako 
podstawa ustroju gospodarczego państwa, a więc jako zasada o charakterze 
ustrojowym, odnosząca się do całokształtu ładu społeczno-gospodarczego. 
Podobną niejednoznaczność można dostrzec również w polskiej literaturze 
przedmiotu, w której społeczna gospodarka rynkowa częściej przedstawiana jest 
jako „dyrektywa” lub „wytyczna programowa” niż jako spójny model ustrojowy 
czy zintegrowana koncepcja ładu społeczno-gospodarczego (zob. Sadowski, 
2009).

Pojęciu społecznej gospodarki rynkowej nadano rangę konstytucyjnej zasady 
ustrojowej, mimo że – jak zauważał Tadeusz Mazowiecki – „nie dopracowa-
liśmy się właściwie głębszego zrozumienia tego, co pod pojęciem społecznej 
gospodarki rynkowej rozumiemy” (Mazowiecki, 2009, s. 15). W konsekwencji 
nie jest w pełni jasne, jakie znaczenie polski ustrojodawca przypisał połączeniu 
wymiaru społecznego z mechanizmami gospodarki rynkowej. Taka sytuacja 
sprawia, że konstytucyjny zapis nie tylko pozostawia pole do interpretacji, lecz 
także nakłada na polskich badaczy szczególną odpowiedzialność za pogłębioną 
analizę istoty i znaczenia społecznej gospodarki rynkowej.
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2.6.	 Symboliczny wymiar społecznego charakteru 
integracji europejskiej

Procesowi międzynarodowej integracji gospodarczej w Europie początkowo 
towarzyszył przede wszystkim rozwój polityki społecznej na poziomie państw 
członkowskich. Dopiero na początku lat dziewięćdziesiątych XX wieku, wraz 
z przekształceniem Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej w Unię Europejską, 
pojawiła się deklaracja nadania społecznego wymiaru także samej integracji 
europejskiej. Jej wyrazem stały się obecne w dokumentach unijnych pojęcia 
„społeczna gospodarka rynkowa” oraz „europejski model społeczny”.

Termin „społeczna gospodarka rynkowa” został po raz pierwszy wprowa-
dzony przez Niemcy do traktatu zjednoczeniowego obu państw niemieckich 
w 1990 roku. Następnie znalazł się w Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 roku 
(art. 3 ust. 3) oraz został utrzymany w kolejnych traktatach rewizyjnych (Scharpf, 
2010). Szczególne znaczenie zyskał w Traktacie z Lizbony z 2007 roku, w którym 
jako jeden z celów Unii wskazano budowę „wysoce konkurencyjnej społecznej 
gospodarki rynkowej”.

W traktatach unijnych pojęcie społecznej gospodarki rynkowej występuje 
w kontekście „trwałego rozwoju”, „rynku wewnętrznego” oraz „wysokiej 
konkurencyjności”. Oznacza to, że prawo pierwotne Unii Europejskiej utrwala 
zasadę, zgodnie z którą społeczna gospodarka rynkowa i związany z nią postęp 
społeczny opierają się na konkurencyjnej i sprawnie funkcjonującej gospodarce. 
Jednocześnie Traktat o Unii Europejskiej (art. 11 ust. 3) zobowiązuje instytucje 
unijne do prowadzenia szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami, aby 
zapewnić spójność i przejrzystość działań Komisji Europejskiej. Tym samym 
prawo pierwotne Unii ustanawia dialog i konsultacje jako istotną zasadę procesu 
decyzyjnego.

Łączne uwzględnienie w podstawowych dokumentach Unii zasady kon-
kurencji oraz zasady dialogu wskazuje, że integracja europejska opiera się 
na założeniu łączenia mechanizmów rynkowych z wymiarem społecznym. 
W tym sensie można uznać, że prawo pierwotne Unii Europejskiej odwołuje się 
do idei uspołecznienia rynku.

Jednak przywiązanie do wspomnianych idei należy ocenić jako w dużej mierze 
deklaratywne. Głównym argumentem przemawiającym za taką oceną jest fakt, 
że choć UE jest ugrupowaniem państw socjalnych, jej możliwości narzucania 
standardów w zakresie wartości, kultury i polityki społecznej pozostają mocno 
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ograniczone. W ramach tego projektu integracyjnego doszło do wyraźnego 
podziału kompetencji między Wspólnotę a państwa członkowskie. Podczas gdy 
w sferze gospodarki instytucje unijne mogą w znacznym stopniu oddziaływać 
na państwa członkowskie, ich wpływ na sferę społeczno-kulturową i społecz-
no-gospodarczą jest zdecydowanie mniejszy. Tymczasem właśnie te „ułomne” 
domeny – sfera społeczno-kulturowa i społeczno-gospodarcza – wydają się 
kluczowe z punktu widzenia oceny postępów we wdrażaniu społecznej gospo-
darki rynkowej w UE. Przypomnijmy, że twórcom SGR chodziło o integrację 
społeczeństwa opartą na wspólnych wartościach kulturowych, natomiast poli-
tyka społeczna miała służyć realizacji tego celu.

Nawet na obecnym etapie integracji Unia Europejska nie dysponuje narzę-
dziami odpowiednimi do realizacji tej koncepcji. Jej kompetencje w takich 
dziedzinach, jak język, religia, edukacja czy prawo rodzinne, a więc w sferze 
społeczno-kulturowej, pozostają bardzo ograniczone (Scharpf, 2010, s. 232). 
Trudno zatem twierdzić, że Unia dąży do integracji kulturowej, mimo odwo-
ływania się do „wartości europejskich”.

W sferze społeczno-gospodarczej należy wprawdzie przyznać, że standardy 
wprowadzone przez Unię w niektórych obszarach przyczyniają się do podno-
szenia jakości życia mieszkańców państw członkowskich. Dotyczą one jednak 
nie wartości humanistycznych, lecz rozwiązań instytucjonalnych związanych 
z polityką społeczną, takich jak bezpieczeństwo i higiena pracy, ochrona zatrud-
nienia, ochrona konsumentów czy ochrona środowiska. Jednocześnie poza 
kompetencjami organów UE pozostają kluczowe obszary polityki społecznej, 
w tym stosunki między pracodawcami a pracownikami oraz systemy zabezpie-
czenia społecznego (Scharpf, 2010).

Bardzo ograniczona sprawczość UE w sferze społeczno-kulturowej i społecz-
no-gospodarczej zdaje się przesądzać o deklaratywnym charakterze odwołań 
do społecznej gospodarki rynkowej, nawet jeśli uwzględni się wskazówki Alfreda 
Müllera-Armacka dotyczące relacji między ładem gospodarczym a społecznym.

Procesowi międzynarodowej integracji gospodarczej w Europie początkowo 
towarzyszył rozwój polityki społecznej w granicach państw członkowskich. 
Dopiero na początku lat dziewięćdziesiątych XX wieku, wraz z przekształce-
niem Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej w Unię Europejską, pojawiła się 
deklaracja nadania społecznego wymiaru także samej integracji europejskiej. 
Jej wyrazem stały się obecne w dokumentach unijnych pojęcia „społeczna 
gospodarka rynkowa” oraz „europejski model społeczny”. Termin „społeczna 
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gospodarka rynkowa” został najpierw wprowadzony przez Niemcy do traktatu 
zjednoczeniowego obu państw niemieckich w 1990 roku, natomiast do prawa 
pierwotnego Unii wszedł wraz z Traktatem z Lizbony z 2007 roku w postaci 
postulatu „wysoce konkurencyjnej społecznej gospodarki rynkowej” (TUE, art. 3 
ust. 3). Znalazł on następnie odzwierciedlenie również w kolejnych dokumentach 
i postanowieniach unijnych (Scharpf, 2010).

W traktatach unijnych pojęcie społecznej gospodarki rynkowej występuje 
w kontekście „trwałego rozwoju”, „rynku wewnętrznego” oraz „wysokiej kon-
kurencyjności”. Oznacza to, że prawo pierwotne Unii utrwala zasadę, zgodnie 
z którą społeczna gospodarka rynkowa i związany z nią postęp społeczny opie-
rają się na konkurencyjnej i sprawnie funkcjonującej gospodarce. Z drugiej strony 
Traktat o Unii Europejskiej (art. 11 ust. 3) wyraża wolę prowadzenia szerokich 
konsultacji z udziałem zainteresowanych stron, mających zapewnić spójność 
i przejrzystość działań Komisji Europejskiej. Tym samym prawo pierwotne 
Unii ustanawia dialog i konsultacje jako istotną zasadę procesu decyzyjnego. 
Połączenie tych dwóch zasad – konkurencji i dialogu – w najważniejszych 
dokumentach unijnych wskazuje, że Unia odwołuje się do idei uspołecznienia 
rynku.

Jednak przywiązanie do wspomnianych idei należy ocenić jako w dużej mierze 
deklaratywne. Głównym argumentem przemawiającym za taką oceną jest fakt, 
że choć UE jest ugrupowaniem państw socjalnych, jej możliwości narzucania 
standardów w zakresie wartości, kultury i polityki społecznej pozostają mocno 
ograniczone. W ramach tego projektu integracyjnego nastąpił wyraźny podział 
kompetencji między Wspólnotę a państwa członkowskie. Podczas gdy w sferze 
gospodarki instytucje unijne dysponują szerokimi możliwościami oddziaływania 
na państwa członkowskie, ich wpływ na sferę społeczno-kulturową oraz spo-
łeczno-gospodarczą jest znacznie mniejszy. Tymczasem właśnie te „ułomne” 
domeny – sfera społeczno-kulturowa i społeczno-gospodarcza – wydają się 
kluczowe z punktu widzenia oceny postępów we wdrażaniu społecznej gospo-
darki rynkowej w UE. Przypomnijmy, że twórcom SGR chodziło o integrację 
społeczeństwa opartą na wspólnych wartościach kulturowych, natomiast 
polityka społeczna miała służyć realizacji tego celu.

Nawet na obecnym etapie integracji Unia Europejska nie dysponuje narzę-
dziami odpowiednimi do realizacji tej koncepcji. Jej kompetencje w takich 
dziedzinach, jak język, religia, edukacja czy prawo rodzinne, a więc w sferze 
społeczno-kulturowej, pozostają bardzo ograniczone (Scharpf, 2010, s. 232). 
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Trudno zatem twierdzić, że Unia dąży do integracji kulturowej, mimo odwoły-
wania się do „wartości europejskich”. W sferze społeczno-gospodarczej należy 
wprawdzie przyznać, że standardy wprowadzone przez Unię w niektórych 
obszarach przyczyniają się do podnoszenia jakości życia mieszkańców państw 
członkowskich. Dotyczą one jednak nie wartości humanistycznych, lecz 
rozwiązań instytucjonalnych z zakresu polityki społecznej, takich jak bezpie-
czeństwo pracy i zatrudnienia, ochrona konsumentów czy ochrona środowiska. 
Jednocześnie poza kompetencjami organów UE pozostają kluczowe obszary 
polityki społecznej, w tym stosunki między pracodawcami a pracownikami 
oraz systemy zabezpieczenia społecznego (Scharpf, 2010).

Tak ograniczona sprawczość Unii w tych właśnie sferach zdaje się przesądzać 
o deklaratywnym charakterze odwołań do społecznej gospodarki rynkowej, 
nawet jeśli pamiętamy wskazówkę Müllera-Armacka, że Społeczna Gospodarka 
Rynkowa stanowi przede wszystkim określony styl myślenia.

2.7.	 Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionej analizy, zarówno w niemieckim modelu koordy-
nacji, jak i w europejskim modelu społecznym można wskazać instytucje, które 
sprzyjają realizacji charakterystycznych dla społecznej gospodarki rynkowej 
postulatów harmonizacji interesów i utrzymania pokoju społecznego. Nie ozna-
cza to jednak, że oba przypadki można traktować jako przykłady pełnego 
urzeczywistnienia idei społecznej gospodarki rynkowej. Przedstawione ustalenia 
skłaniają raczej do ostrożności w formułowaniu takich wniosków. Tym bardziej 
nie wydaje się uzasadnione określanie ich mianem modeli społecznej gospodarki 
rynkowej. Zarówno w przypadku powojennych Niemiec, jak i Unii Europejskiej, 
używanie pojęcia „model” nie znajduje wystarczającego uzasadnienia.

Doktryna społecznej gospodarki rynkowej została przyjęta w Republice 
Federalnej Niemiec jako odpowiedź na wyzwania powojennej odbudowy. 
Jej zwolennicy często przedstawiają ją jako receptę na sukces gospodarczy 
i polityczny, opartą na solidnych podstawach ordoliberalnej teorii ekonomicznej. 
Argumentacja ta nie wydaje się jednak w pełni przekonująca. Przykład Niemiec 
– uznawanych za „ojczyznę” społecznej gospodarki rynkowej – pokazuje, 
że popularności tego pojęcia towarzyszy znaczna swoboda jego interpretacji. Jak 
zauważa Georg Milbradt, ekonomista, wykładowca i polityk, niemal wszystkie 
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liczące się partie polityczne w Niemczech deklarują przywiązanie do idei 
społecznej gospodarki rynkowej, włącznie z prawicowo-populistyczną AfD. 
Jednocześnie podkreśla on, że „w aktualnej polityce jednak na zasady SGR 
zważa się coraz rzadziej” (Milbradt, 2019, s. 155–156).

Podobnie określenie „europejski model społeczny” wydaje się w pewnym 
stopniu przesadzone. Sfera społeczno-kulturowa, którą twórcy Społecznej 
Gospodarki Rynkowej uznawali za kluczową, w istocie nie została objęta proce-
sem integracji europejskiej. Trudno zatem mówić o modelowaniu w społecznym 
wymiarze integracji.

Czy oznacza to, że z perspektywy XXI wieku nie należy przywiązywać 
szczególnej wagi do wierności pierwotnym założeniom Społecznej Gospodarki 
Rynkowej, skoro jej twórcy postrzegali ją przede wszystkim jako określony styl 
myślenia, a sama doktryna była odpowiedzią na wyzwania swojej epoki?

Wątpliwość tę pogłębiają zmiany, które od końca XX wieku zachodzą zarówno 
w sferze materialnej, jak i ideowej, sprawiając, że potrzeba łagodzenia konfliktów 
interesów nie wydaje się już tak pilna jak wcześniej. Jednej z najważniejszych 
przyczyn tego stanu należy upatrywać w upowszechnieniu nowego modelu orga-
nizacji produkcji. Rozwój technologii komunikacyjnych, logistyki i transportu 
doprowadził do rozproszenia procesów produkcyjnych zarówno pod względem 
komponentów, jak i poszczególnych etapów wytwarzania. Powstały globalne 
łańcuchy dostaw oraz systemy outsourcingu, w których odpowiedzialność 
za proces produkcji została podzielona między liczne podmioty gospodarcze.

Taki model organizacji produkcji włącza pracowników najemnych w globalną 
konkurencję o udział w procesach wytwórczych, co w gospodarkach otwartych 
ogranicza presję płacową oraz osłabia postulaty dotyczące poprawy warunków 
pracy. Gotowość pracowników do protestu i działań zbiorowych uległa osłabie-
niu, a rezultatem są niższe wynagrodzenia i mniej korzystne warunki zatrud-
nienia, będące konsekwencją transgranicznej konkurencji przedsiębiorstw oraz 
rywalizacji państw o napływ kapitału zagranicznego. Innymi słowy, im mniejsze 
bezpieczeństwo zatrudnienia wynikające z międzynarodowego rozproszenia 
produkcji i wysokiej mobilności kapitału, tym mniejsza skłonność pracowników 
do stawiania oporu i skutecznego formułowania postulatów dotyczących płac 
oraz warunków pracy (Magnusson, Stråth, 2016, s. 135).

Przedstawione wyżej zmiany w stosunkach pracy, w połączeniu z dominacją 
doktryny wolnorynkowej w debacie publicznej, sugerują, że kapitał znaj-
duje się dziś w korzystniejszej pozycji niż kiedykolwiek wcześniej. W warunkach 
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zglobalizowanej i dynamicznej gospodarki jego funkcjonowanie nie jest już 
w takim stopniu jak dawniej ograniczane zorganizowanym oporem mniej 
uprzywilejowanych grup społecznych. Rosnąca akceptacja dla zasad wolnego 
rynku sprawia ponadto, że dążenie do maksymalizacji wzrostu rzadziej spo-
tyka się z presją społeczną skłaniającą państwo do silniejszej regulacji rynku. 
W konsekwencji polityka społeczna i gospodarcza, która wcześniej pełniła 
funkcję łagodzenia napięć społecznych, wydaje się tracić na znaczeniu.

Mimo to refleksja nad kierunkiem zmian wskazywanym przez społeczną 
gospodarkę rynkową pozostaje potrzebna. Rozdział rozpoczął się od argumen-
tów, które w toku analizy zostały poddane krytycznej weryfikacji i utraciły część 
swojej siły przekonywania. W dalszej części zostaną przedstawione argumenty 
o charakterze bardziej fundamentalnym, odnoszące się do istoty kapitalizmu 
i demokracji.

Po pierwsze, obserwowana współcześnie ekspansja na nowe rynki oraz rozwój 
stosunkowo słabo regulowanych innowacji finansowych prowadzą do rekor-
dowych zysków i narastających nadwyżek kapitału. Oznacza to, że tempo 
akumulacji kapitału coraz bardziej przewyższa możliwości jego produktywnego 
inwestowania. Chroniczne nadwyżki stanowią od dawna strukturalną cechę 
kapitalizmu. Już od XIX wieku zwracano uwagę na problem nadprodukcji 
i niedostatecznej konsumpcji oraz na fakt, że nadmiar oszczędności znajduje 
ujście w kryzysach rynków finansowych. Jednocześnie kapitał, aby spełniać 
swoją funkcję, musi być reinwestowany. Z tego względu trwałość kapitalizmu 
wymaga redystrybucji dochodów w skali globalnej, ponieważ tylko ona może 
wygenerować dodatkowy popyt na dobra, usługi i kapitał (Magnusson, Stråth, 
2016, s. 141). W tym sensie nieuprzywilejowane grupy społeczne pozostają 
istotnym elementem systemu gospodarczego, a polityka zapewniająca im 
odpowiedni poziom dochodów zachowuje swoje znaczenie. Równie potrzebna 
wydaje się polityka sprzyjająca włączaniu słabszych grup społecznych do wspól-
noty wartości i potrzeb, tak aby mogły one uczestniczyć w konsumpcji dóbr 
i usług wytwarzanych przez gospodarkę rynkową. Oznacza to konieczność 
ciągłego korygowania relacji między sferą gospodarki a sferą społeczną w celu 
zachowania właściwych proporcji między nimi.

Po drugie, ochrona wartości wspólnotowych pozostaje niezbędnym warun-
kiem trwałości państw demokratycznych. Tak długo, jak ustrój demokratyczny 
opiera się na poparciu obywateli, tak długo kwestia uspołecznienia rynku będzie 
zachowywać swoją aktualność. Chodzi zatem o zachowanie w debacie publicznej 
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takich idei, które mogą stanowić przeciwwagę dla dominacji przekonań wolno-
rynkowych i wzmacniać społeczne przywiązanie do wartości leżących u podstaw 
ustroju demokratycznego.

Nieprzypadkowo od początku lat dziewięćdziesiątych XX wieku pojęcia 
społecznej gospodarki rynkowej i europejskiego modelu społecznego są obecne 
w oficjalnych dokumentach i deklaracjach jako wartości, które należy zachować 
i chronić.
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3.	T he social market economy 
concept revisited: Silver 
bullet or pitfall for restoring 
EU’s competitiveness in times 
of growing uncertainties?

3.1.	 Introduction

For almost two decades, the EU’s economy has been stagnating 
and losing its competitiveness. This unsatisfying situation has been the subject 
of the so-called Draghi report of September 17, 2024, “The Future of European 
Competitiveness” (Draghi, 2024a, 2024b). Between 2002 and 2023, GDP growth 
in the EU was on average only 1.4% compared to 2.0% in the USA and 8.3% 
in catching-up China. The gap in the level of GDP between the EU and the USA, 
measured in constant 2015 prices, has doubled from around 15% in 2002 
to 30% in 2023. Real disposable income per capita has also grown almost twice 
as much in the US as in the EU since the early 2000s (Draghi, 2024a, p. 12; 
World Bank Group, 2025). This poor economic performance threatens political 
stability and makes the EU ill-equipped to meet other self-proclaimed goals 
such as increased ecological sustainability and defense readiness in a world 
of growing security risks (Draghi, 2024a, p. 12).

The problem with the report is that while it makes a correct description 
of the economic situation, it lacks a sound analysis of its root causes. As the main 
reason, it identifies missing private and state funding and external factors, 
in particular disruptions in the global trading system and increasing geopolitical 
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threats (Draghi, 2024a, p. 5). But it does not question the institutional fabric 
of the EU that makes up its economic model as the possible root cause of the EU’s 
stagnation. This is puzzling given that “institutions matter”, because as rules 
of the game they shape the incentives for economic actors and therefore are key 
as to whether they engage in productive or unproductive activities (Buchanan, 
1999/1968, p. 5; Boettke, 2025). In fact, statements of EU Commission President 
Ursula von der Leyen and Mario Draghi indicate that the report was obviously 
made under the premise not to question the EU’s economic model, i.e. the social 
market economy, which seeks to reconcile economic growth with social and even 
more with environmental concerns through the green transition (European 
Commission, 2024; Draghi, 2024a, p. 19; 2024b, p. 281; 2024c).

The concept of the social market economy was developed and first applied 
in post-World War II West Germany by Ludwig Erhard, Minister for the Economy 
from 1949 to 1963 and later Chancellor from 1963 to 1966. It became associated 
with the economic miracle, high economic prosperity, and social and polit-
ical stability. However, already during the 1970s, growth in Germany began 
to stagnate (Bökenkamp, 2010; IWD, 2024), and by 2024 Germany had become, 
for the second time in the new millennium, the sick man of Europe (Economist, 
1999, 2023). This raises the question of how it can be that an economic model 
at one time enables impressive growth and at another time stifles it. Could 
it be that it contains within itself incentives for the decline of one-time growth 
champions into laggards? And if so, what has to be changed to make the concept 
a silver bullet rather than a pitfall for regaining the EU’s competitiveness?

The aim of this paper is to reflect on these questions. Drawing on theoret-
ical insights from the Austrian School, institutional economics, public choice 
theory, and Ostrom’s polycentric approach, as well as on empirical findings 
on economic development, it is argued that the decline of the EU’s economies 
is the result of the shift in the understanding of the social market economy 
from an originally free market concept (Sally, 1996) to a regulated market 
economy concept that suppresses economic freedom as the key driving force 
of economic prosperity and human progress. This change has been facilitated 
by the definitional vagueness of the model, the overrating of alleged widespread 
market failures, and the underestimation of government failure and of bot-
tom-up self-governance mechanisms.

In applying the analytical framework of the above-mentioned approaches, 
the paper illuminates and draws attention to the contributions of these strands 
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of economic thinking to economic policy analysis and contrasts the standard 
view of policy-makers as omniscient benevolent actors willing and able to rectify 
alleged market failures with an individualistic view that treats them as self-in-
terested individuals with limited knowledge. In doing so, the study also raises 
conceptual challenges to the social market economy model in its current inter-
ventionist manifestation, where a strong benevolent state protects the market 
from aberrations and balances individual interests with the common good. 
Instead, it suggests a comparative analysis of economic policies and institutional 
arrangements that explicitly takes into account the epistemic and motivational 
constraints of political decision-makers.

The paper is organized as follows: Section 2 recalls what drives prosperity 
and human progress from the classical liberal and institutional economics 
perspective, namely economic freedom, and Section 3 shows what happened 
to it in the EU, using stylized facts. Then Section 4 discusses why and how 
the social market economy concept facilitates the erosion of economic free-
dom, and Section 5 – what policy and conceptual implications follow to make 
the social market economy model a silver bullet rather than a pitfall in main-
taining a competitive and prosperous society. Section 6 concludes.

3.2.	 Economic freedom, prosperity and human 
progress

Similarly to the Lisbon Strategy of 2000, to its follow-up program “Europe 
2020” of 2010 (European Commission, 2010), and to the “Next Generation 
EU” plan of 2020 (European Commission, 2021), the Draghi report assumes 
that what matters most for growth is innovative technology and large-scale 
financial resources. This is basically in line with neoclassical growth theory, 
which postulates that technological progress improves productivity and hence 
raises prosperity (Solow, 1956). However, what really matters is not technology 
and money per se, but how technology is used – in a productive, unproductive, 
or even destructive way (Boettke & Piano, 2016). This is the result of the exper-
imentation of individuals within an appropriate institutional setting. Crucial 
for carrying out many experiments is individual freedom (Butler, 2015), under-
stood as the right of each individual to pursue their own personal objectives free 
from coercion through the use or threat of physical violence by others (Hayek, 
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1944/2006, p. 26), because it empowers people to engage in decentralized 
discovery, learning, and coordination through the use of economic calculation 
(Vaubel, 2019; Boettke & Coyne, 2023).

What ensues is market competition, where the price mechanism transmits 
information about preferences and supply conditions, and profit and loss 
feedbacks signal whether experimentation is successful or not (Hayek, 1945). 
That is why Hayek (1978) called market competition a discovery procedure. 
Or, as Horwitz (2006, p. 26) put it: “We need freedom within … because 
we are ignorant of what to do and freedom allows us to discover the best ways 
of doing things.”

The positive impact of economic freedom on economic and human progress 
is theoretically and empirically well-founded (Acemoglu & Robinson, 2012, 
2019; Aslund, 2013; Easterly, 2019; de Soto, 2000; Hodgson, 2015; North, 1990; 
North et al., 2012; Olson, 1993, 2000; Zitelmann, 2023). The Heritage Foundation 
and the Fraser Institute continuously show this in their annual reports on eco-
nomic freedom. Countries that support economic freedom experience not only 
more prosperity, innovation, and dynamic entrepreneurship, but also better 
education and health care, and cleaner environments (see e.g. Kim, 2025; 
on the environment see e.g. Mavragani et al., 2016; Furchtgott-Roth, 2022; Loris, 
2022; Zitelmann, 2022). There is no prosperous country that is economically 
unfree.

Often the case of China is used to demonstrate the alleged superiority 
of state-led modernization with the buzzword of the developmental or entre-
preneurial state (e.g. Rodrik, 2008; Mazzucato, 2018, 2021). However, other 
studies show that it owes its success to liberating markets from government 
influence (Zhang, 2015; Kroeber, 2016). This is in line with the experience 
from other cases, e.g. Germany’s labour market reforms of 2003 or Vietnam’s 
Doi Moi reforms, launched in 1986 (Zitelmann, 2023), where even only a limited 
increase in economic freedom went hand in hand with rising economic growth 
and poverty alleviation and vice versa. Against this background, the EU’s lack 
of groundbreaking innovation and competitiveness indicates a deterioration 
of economic freedom. Otherwise, new innovations and venture capitalists would 
spread out naturally whenever profit opportunities were perceived.
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3.3.	 The deterioration of economic freedom 
in EU countries

A look at the economic freedom rankings shows that economic freedom 
is indeed in retreat in most EU member countries, although at first glance this 
may not seem so obvious (Figure 3.1).

Figure 3.1.	 Index of Economic Freedom selected countries: Overall score 
1995–2025
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In the latest 2025 Index of Economic Freedom ranking of the Heritage 
Foundation (2025), five EU member states are among the top-10 freest econ-
omies. However, only one qualifies as economically completely free on rank 3, 
namely Ireland, which has even improved its rating compared to previous years. 
All other member states are either mostly (12 countries) or only moderately 
free (the majority, 14). In 2022, there were still six EU member states among 
the freest 10 economies worldwide, of which three were considered completely 
free – besides Ireland, Luxembourg and Estonia. Remarkably, none of the EU’s 
four biggest economies is among the top 20. Germany, the EU’s largest econ-
omy, which in 2022 placed 16th worldwide, has dropped to 22nd place, close 
to the bottom of the category of still mostly free economies. Europe’s freest 
economy, Switzerland, is a small country and not even a member of the EU 
(Table 3.1). The decline of economic freedom is reflected in particular in the low 
ratings for government spending, tax burden, labour market freedom, and, 
in the case of Germany, also for investment freedom.

In 2024, average government debt as a percentage of Gross Domestic Product 
(GDP) accounted for 83% in the EU-27 and 89% in the Eurozone. Particularly 
alarming is the high government debt in Greece, Italy, France, Belgium, 
and Spain, with debt-to-GDP ratios of over 100% (Figure 3.2). Germany’s 
official debt-to-GDP ratio is, at 62.5%, close to the Maastricht benchmark 
of 60%. However, part of government debt is hidden in so-called special 
assets or funds, i.e. extra-budgetary funds (the Climate and Transformation 
Fund of 2011, the Economic Stabilization Fund of 2020, and the special fund 
for the Army (Bundeswehr) of 2022), which in 2023 totaled 869 billion euros 
(Bundesrechnungshof, 2023)13.

13	 The 2024 Subsidy Report of the Kiel Institute also documents these „special funds“. It highlights 
that “whereas in 2000, 99 percent of financial aid was paid from the federal budget and only 1 
percent from ancillary budgets, the proportion of subsidies paid from special funds was 37.2 
percent in 2024. In 2023, according to the supplementary budget of November, it was even 
49.6 percent” (Laaser et al., 2025, p. 3).
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Figure 3.2.	 Government gross debt, 2023 and 2024, % of GDP
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Source: Eurostat (2025).
According to the OECD, overall government spending in EU member states 

was on average 49.3% of GDP in 2024, above the OECD average of 43% (OECD, 
2025a, p. 195). This means that the use of nearly half of the resources captured 
from citizens is determined by those in political power. At the same time, a high 
tax burden in many EU countries reduces the ability of economic agents to pur-
sue their individual goals in the marketplace and stifles private-sector activity. 
For example, the combined statutory corporate income tax rates in 2025 range 
from 30% in Germany and 25.8% in France to 12.5% in Ireland (Table 3.2). 
Likewise, at 41%, the tax and social contribution ratio to GDP in the EU 
has remained constantly high and above the OECD average of around 33%. 
Again, the bigger EU member states Germany, France, and Italy are slightly 
above the EU average, while Ireland has the lowest value, at 22.8% (Table 3.3).
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Table 3.2.	 Combined corporate income tax rates in selected OECD Countries 
2000–2025

Selected countries 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Germany 52.03 38.9 30.18 29.98 29.9 30.09

Estonia 26.0 24.0 21.0 20.0 20.0 22.0

Luxembourg 37.45 30.38 28.59 29.22 24.9 24.9

Ireland 24.0 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5

Spain 35.0 35.0 30.0 25.0 25.0 25.0

France 37.76 34.95 34.43 32.02 32.0 25.8

Italy 41.25 37.25 31.40 27.81 27.8 27.8

Poland 30.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0

Sweden 28.0 28.0 26.30 21.14 21.4 20.6

Switzerland 24.9 21.33 21.17 21.15 21.1 19.6

United Kingdom 30.0 30.0 28.0 19.0 19.0 25.0

USA 39.34 39.29 39.21 25.89 25.6 25.6

Source: OECD (2025b); Tax Foundation Europe (2025).

Table 3.3.	 Tax and social contribution ratio to GDP in selected OECD coun-
tries 2000–2025

Selected countries 2000 2005 2010 2015 2020 2025

European Union * 41.1 38.7 38.4 39.7 41.1 40.7

Eurozone (20 countries)** 41.0 39.5 39.2 41.2 41.5 41.3

OECD average 33.9 33.5 32.5 34.0 33.5 33.9

Germany 41.6 38.7 38.3 40.1 41.3 41.7

Estonia 31.1 29.9 33.2 33.5 33.4 36.8

Luxembourg 38.8 38.9 37.0 36.2 40.6 42.4

Ireland 32.0 31.3 28.4 23.2 20.2 22.8

Spain 34.0 36.1 32.1 34.4 37.5 37.8

France 45.2 44.7 44.2 47.7 47.4 45.8

Italy 40.0 39.0 41.5 43.2 42.9 42.9

Poland 33.7 33.9 32.4 33.2 36.0 32.6

Sweden 49.4 47.2 43.8 43.6 43.3 41.7

Switzerland 27.1 26.0 25.9 27.0 28.0 26.8

United Kingdom 34.5 34.8 35.0 34.5 35.6 38.1

USA 28.5 26.3 24.0 26.8 26.1 26.7

* Until 2019 EU-28, i.e. including the United Kingdom.

** Until 2020 Eurozone 19 countries, since 2023 20 countries.

Source: Bundesministerium der Finanzen (2025); Wirtschaftskammer Österreich (2025).
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Admittedly, the indices of economic freedom do not depict an exhaustive 
picture of the state of economic freedom, not least because of the subjectiv-
ity involved in the choice of data and of expert opinions in assessing certain 
components of the institutional fabric. Also, informal institutions, which can 
support, offset or thwart the effects of formal institutions, are not taken into 
account (Ochel & Röhn, 2008). Moreover, the indices are based on data from one 
to two years earlier, so that they do not reflect the stifling effects of policies 
undertaken in the meantime, in particular in the context of the EU’s Green 
Deal. Nevertheless, the indices provide a rough impression of the institutional 
development of economies.

It shall also be noted that the decline of economic freedom is a worldwide 
phenomenon, as the Heritage Foundation underscored in its 2024 and 2025 
editions. However, the social market economy concept, to which EU officials 
and Germany adhere, might be particularly prone to curtailing economic 
freedom.

3.4.	 Factors facilitating the deterioration of economic 
freedom in the social market economy concept

There are basically three interrelated factors facilitating the restriction 
of economic freedom in the social market economy concept: its definitional 
vagueness, the overrating of market failure, and the underrating of government 
failure (see also Recktenwald, 1980).

3.4.1.	 Definitional vagueness: The market economy: 
social or unsocial?

From its very beginning, the concept of the social market economy lacked 
a clear definition, leading to ambiguities as to how the adjective in relation 
to the noun is to be understood. One possible reading is that the market econ-
omy is social in itself. This was the understanding of West Germany’s first 
Economics Minister and later Chancellor, Ludwig Erhard (Goldschmidt, 2004). 
He was convinced that “the freer an economy is, the more social it is” (Erhard, 
1966, p. 320), because only economic growth can eliminate poverty, make 
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inequality of income distribution irrelevant, and minimize the need for social 
policy (Erhard, 1958, p. 186).

The other possible interpretation is the opposite view, which holds the free 
market mechanism to be blind to social and other societal concerns, which 
necessitates government interference. This was the view of Ludwig Erhard’s 
secretary of state for European Affairs in his ministry, Alfred Müller-Armack. 
He coined the notion of the social market economy and consciously wrote 
in German the adjective with a capital letter (Soziale Marktwirtschaft) in order 
to underscore that he understood the concept as a state-regulated market econ-
omy. In his book of 1947, “Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” (Economic 
Control and Market Economy), Müller-Armack compared the market economy 
to a machine which cannot be left to its own devices, but requires constant 
steering and control in order to achieve “reasonable” results. As Apolte (2025) 
showed, Müller-Armack could, in fact, not imagine society and the economy 
functioning properly without a superior goal that is set, and its fulfilment con-
trolled, by the government. In this understanding of the social market economy 
as a controlled market economy, the government becomes the designer of markets 
and intervenes to align the results of the free market process with the overarching 
goals and ideas set by political actors and influential interest groups (Sally, 2016).

This understanding has become the widespread conviction among German 
policy-makers and the public since the late 1960s until the present (Rhonheimer, 
2025). As a result, the social market economy in Germany deformed from Erhard’s 
free market concept into an excessive and financially unsustainable welfare 
state that stifles productive entrepreneurship and competitiveness while leav-
ing ever less funding for the essential tasks of government, such as internal 
and external security and providing a sustainable social safety net in an ageing 
society. The same happened at the EU level, especially since the global financial 
and eurozone crises. This has been reinforced by the adoption of the Green 
Deal of 2019, with which the EU attempts to subordinate all economic activity 
to the overarching goal of environmental and climate protection (Bongardt 
& Torres, 2022), which seems to have become its dogma (Hampel, 2024).
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3.4.2	 The overrating of market failure

The constant government interventions are easily justified by resorting 
to mainstream neoclassical and Keynesian economics with their market failure 
argument. In this perspective, markets are considered to fail whenever they devi-
ate from the perfectly competitive equilibrium where a Pareto-optimal allocation 
of resources is realized. The typical causes of this failure are market power, 
asymmetric information, (positive and negative) external effects, and public 
goods. The Draghi report (Draghi, 2024b, p. 228) also refers to these issues 
to justify government action. Among others, it points to positive spillovers 
in accelerating innovation and the public good character of defence procurement 
(see e.g. Draghi, 2024a, p. 9).

The problem with the market failure argument is that it is a purely theoretical 
concept based on the perfect competition model, which in reality is never given 
and is not even desirable. Harold Demsetz (1969) criticized this comparison 
of real-world markets with an unreachable theoretical ideal as a senseless “nir-
vana fallacy”. It always delivers causes for government interventions, because 
compared to the perfect competition model, real-world markets necessarily fail 
all the time. But there is also a practical problem. Pinning down these market 
failures encounters insurmountable difficulties, as even ardent proponents 
of the market failure argument admit (e.g. Rodrik, 2008; Greenwald & Stiglitz, 
2014). As a result, proxies are used, such as unsatisfied levels of growth, employ-
ment, investment, biodiversity, or the undersupply of defence procurement 
and cross-border grids (Draghi, 2024a, p. 9). But what is “unsatisfying” lies 
in the eye of the beholder. Finally, the market failure argument misses the dynamic 
nature of competition as a process of constant change and of discovery of how 
to satisfy consumer needs at the lowest cost, and also of precisely the knowledge 
the perfectly competitive model assumes as given, e.g. the number of firms, 
technologies, and prices (Hayek, 1945, 1978; Kirzner, 1982, 1997).

And competition discovers something more: private solutions to what 
neoclassical economics calls market failure, because these provide profit oppor-
tunities for alert entrepreneurs (Kirzner, 1973; Booth, 2019; Holcombe, 2024), 
so that the free market corrects its own maladjustments in the allocation 
of resources. In fact, there is a long history of private market solutions to alleviate 
market failures. Some examples are depicted in Table 3.4. The most promi-
nent examples are warranties, brands, or private certification organizations 
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that evaluate products to reduce information asymmetry (for more detail see 
DiLorenzo, 2011). Intermediaries of the platform economy, such as Airbnb 
or Uber, reduce information asymmetries through reputation building via 
the mutual rating of customers and suppliers of the services. Thereby, they also 
intensify competition in the respective industries (Booth, 2019, p. 25). Market 
power, which was of great concern to German ordoliberal thinkers around 
Walter Eucken (1952/1990, p. 30f ), is dismantled by the market process itself, 
as Schumpeter (1934) already pointed out in his theory of economic devel-
opment and as Contestable Market Theory later confirmed (Baumol, 1982). 
It is precisely the monopoly profits of dominant companies that attract other 
companies to enter markets, which dismantles market power. Therefore, “free 
markets have no natural tendency to monopoly…; on the contrary, they have 
a powerful tendency towards diversity and differentiation, which bid quality 
up and prices down” (Butler, 2008, p. 15).

Table 3.4.	 Private solutions to market failure
Market failure Private Solution

Asymmetric information •	 Warranties, brands, private certification organiza-
tions (e.g. Underwriters’ Laboratory, National Institute 
for Automotive Service Excellence, Good Housekeeping 
Institute)

•	 Finance sector: independent professions (e.g. accoun-
tants), professional and trustee bodies

•	 Platform economy: Airbnb, Uber → mutual rating 
of customers and drivers

Public goods Private schools, parks, museums, garbage collectors, charity, 
roads, private security guards

Externalities •	 Privately owned rivers in the Scottish salmon industry 
(in line with the Coase Theorem)

•	 Conservation organizations buying land
•	 self-governance of common-pool resources (Elinor 

Ostrom)
Market Power •	 dismantled through open markets (Theory of economic 

development (Schumpeter), Contestable Market Theory).
•	 monopoly profits attract new entrants 
•	 Rise of airlines broke the dominance of American 

railroads; Uber competing with taxis, buses, subways 
and private cars 

Source: Own depiction based on Butler (2008), DiLorenzo, 2011, Booth (2019), Holcombe (2024).
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3.4.3.	 The Buchanan deficit: The neglect of government 
failure

The deformation of the social market economy is further facilitated 
by the self-interest of political actors. This issue is particularly important given 
the crucial role assigned in that conception to the government as an impartial 
guardian of competition and of the common good. However, this aspect is highly 
underrated and often ignored, although Public Choice Theory is an established 
strand in economics whose insights have earned James Buchanan a Nobel Prize 
(Holcombe, 2018). That is why this neglect could be called the Buchanan deficit.

Public Choice Theory assumes realistically that political decision-makers 
are as much self-interested as anybody else and do not suddenly become benevo-
lent when they have a job in the government (Butler, 2012, p. 57). But the incen-
tives they are exposed to are different from those on free markets and therefore 
induce behaviour that differs from that of the omniscient benevolent dictator 
neoclassical economics suggests, with often negative economic consequences. 
The following factors shape the incentive structure for politicians in the political 
process:
•	 short election cycles,
•	 the median voter theorem (Black, 1948),
•	 the voting system (first-past-the-post vs proportional voting systems),
•	 organizational advantages of small interest groups (Olson, 1965, 1982),
•	 asymmetric perceptions of gains and losses (Olson, 1965),
•	 rational ignorance of voters (Downs, 1957; Caplan, 2007),
•	 the use of taxpayers’ money instead of politicians’ own funds (Kirzner, 1978),
•	 the monopoly of coercive power (Buchanan, 1954),
•	 vote-trading in the legislature,
•	 bureaucracy securing its existence by making rules highly complex (Parkinson, 

1955; Tullock, 1965; Niskanen, 1971, 1994; Mises, 1983; Downs, 1994).
These factors make interventionist measures with complex regulations attrac-

tive to policy-makers because they allow them to visibly concentrate the benefits 
on a few organized groups while spreading the costs over the unorganized broad 
masses. This in turn encourages unproductive rent-seeking (Tullock, 1994; 
Krueger, 1974) and regulatory capture (Stigler, 1971).

The social market economy concept eases such behaviour by allowing pol-
icy-makers to profess support for the market, while at the same time arguing 
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for subsidies and regulations for a certain clientele with reference to social, 
ecological, or other reasons. In combination with a lack of omniscience, this 
lack of benevolence regularly leads to government failures that usually have 
far more negative economic consequences than so-called market failures. 
There are numerous examples of government failures. Think of the detri-
mental effects of price controls, e.g. in the rental market, or the many failed 
industrial policy projects, like the Concorde supersonic airliner, the decline 
of the German solar industry in 2011 and of the wind power sector since 2018 
(Schnellenbach, 2019) or the recent bankruptcy of the battery manufacturer 
Northvolt and the failure of the planned Intel chip factory (Rosenschon, 2025).

The global financial and eurozone crises, too, were politically induced 
– not because of too little regulation but too much of it, in combination 
with the low-interest-rate monetary policy of central banks. In the case 
of the global financial crisis, well-intended but mistaken US government 
regulations forced banks to lend to poor families that were bad credit risks, 
triggering the subprime mortgage disaster (Horwitz & Boettke, 2009; Zitelmann, 
2019, p. 136ff). In the eurozone, the disregard and non-enforcement of the EU’s 
stability rules triggered the sovereign debt crisis. In the Austrian economics 
view, loose monetary policy is also responsible for increasingly unequal wealth 
distribution via the Cantillon effect, named after the French-Irish economist 
Richard Cantillon (1680–1734). According to this, the first receivers of newly 
created money (typically the banking sector and politically connected 
companies) can use the money to buy assets such as real estate when prices 
are still low, while the later receivers see their purchasing power decline due 
to prices that have risen in the meantime (Laaser & Rosenschon, 2025; Rouanet 
& Hazlett, 2023). Similarly, the high energy prices in Germany, for example, 
and the dependence on Russian gas resulted from the politically driven energy 
transition that mandates the shutting down of nuclear and coal-fired power 
plants and their substitution with unreliable renewables, which necessitate fossil 
fuel-powered power plants as back-ups (Bartel & Frondel, 2025).

Interestingly, even early thinkers of ordoliberalism and the social market 
economy concept, such as Alexander Rüstow (1945) and Alfred Müller-Armack 
(1947), who are commonly thought to hold laissez-faire policy responsible 
for the deformation of the market economy in the early 20th century in Germany, 
admitted that it was in fact government intervention that caused the distress 
on markets and the economic situation.
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3.5.	 Policy and conceptual implications

The policy implications of the theoretical and empirical findings outlined 
above are quite simple and, as McCloskey (2010, p. 122) once put it, “boringly 
similar: rule of law, property rights, and above all dignity and liberty for the bour-
geoisie.” In other words: free markets from excessive regulation and government 
spending to increase economic freedom, accompanied by a steady monetary 
policy oriented towards price stability. Then, whenever there are good profit 
opportunities, enough private money in the form of venture capital will 
be provided. In essence, this means for the EU cutting taxes, subsidies, tariffs, 
and regulations that thwart competition and fuel rent-seeking. It also boils down 
to the separation between the state and economic life by limiting the state’s 
competencies to protecting people’s rights and economic freedoms, rather 
than violating them. With regard to the EU’s current situation, this also requires 
a reordering of existing priorities, including a rethinking of the logic and speed 
of decarbonization. Ecological sustainability, too, is most effectively achieved 
by resorting to the market and other bottom-up governance mechanisms, 
based on clearly defined and enforceable rights of disposal, as Elinor Ostrom 
(e.g. 1990, 2010, 2012) has demonstrated in her studies (see also Lofthouse 
& Herzberg, 2023). With the Emissions Trading System of 2003, the EU basically 
has an appropriate market-based mechanism. But it has a number of exceptions, 
which need to be eliminated (Wandel, 2025).

Yet, these implications run largely counter to the suggestions of the Draghi 
report. Although it also advocates removing regulatory hurdles, Draghi (2024c) 
is quick to add that “this is not about deregulation: it is about ensuring the right 
balance between caution and innovation, and ensuring that regulation is con-
sistently applied within Europe”. But what is the right and consistent level of reg-
ulation? Often this has been interpreted as leveling the playing field at a high 
level to raise rivals’ costs and avoid regulatory competition (Wohlgemuth, 2024). 
And in fact, the report does not suggest abolishing the General Data Protection 
Regulation, the Corporate Sustainability Reporting Directive or the Supply 
Chain Directive, which impose on companies high costs of compliance. Instead, 
it proposes more of what so far has not been successful – more industrial policy 
financed by large new loans and backed by a low-interest-rate policy and a more 
selectively protectionist foreign economic policy, inter alia with reference 
to the infant industry argument and security issues (Draghi, 2024a, p. 41), as well 
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as more coordination at the EU level to launch breakthrough technologies. 
The financial requirements for this are estimated at no less than EUR 750 to EUR 
800 billion annually (Draghi, 2024b, p. 281).

Implementing a liberal policy agenda would require changing the incentives 
for politicians through reforms in the political sphere that constitutionally limit 
their scope for economic policy measures. Even if those in power agreed to that, 
there is no guarantee of its longevity, as the fate of the watered-down debt brake 
in Germany illustrates (Bofinger, 2025).

Conceptually, the social market economy model should be rethought 
as a free market concept as Ludwig Erhard and his academic teacher, Franz 
Oppenheimer, understood it, through the incorporation of the Austrian view 
of competition as an entrepreneurial-driven discovery procedure, public choice 
insights on the behaviour of political actors, and Ostrom’s polycentric approach 
on the strength of self-organized community-based governance mechanisms. 
These lines of reasoning provide powerful arguments why market failure is less 
of a problem than government failure, and why therefore unfettered competi-
tion, decentralization, and limited government are needed. Not for ideological 
reasons, as is often assumed, but because this arrangement comparatively better 
tackles informational and motivational problems in the pursuit of ensuring 
economic and human progress than top-down approaches. Entrepreneurship 
and creativity cannot be commanded from the top. Real innovation occurs 
when millions of people with local knowledge get the freedom to experiment, 
adapt, and take risks. This precisely requires market competition. From this also 
follows the need for a comparative analysis of economic policies and institutional 
arrangements (Boettke, 2025) that weighs the consequences of market failures 
against government failures by evaluating where the comparative advantages lie 
in coping with the epistemic and motivational constraints of the actors involved.

3.6.	 Conclusions

As long as the social market economy concept is understood as a govern-
ment-regulated and controlled economic system, it is a pitfall rather than a silver 
bullet for restoring the EU’s competitiveness. The real culprit behind the EU’s 
waning economic competitiveness is not market failure but government fail-
ure that curbs economic freedom as the driving force of economic growth 
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and human progress. What is needed, therefore, is a return to the Erhardian 
understanding of the social market economy as a free market concept and hence 
the repeal of regulations, the restoration of market-based policies, and more 
constitutional limits on government.

The chances of realizing a liberal agenda are low in the EU. It is not 
in the self-interest of those in power, and so far no window of opportunity 
has opened where a sufficiently deteriorated economic situation coincides 
with the presence of a vigorous and economically competent political leader 
(Treisman, 2014, p. 292f ) who convincingly advocates an alternative economic 
concept, as Javier Milei currently does in Argentina, and as did in the 1980s 
Margaret Thatcher in the United Kingdom, Ronald Reagan in the USA, 
and Roger Douglas in New Zealand, in the early 1990s Leszek Balcerowicz 
in Poland, and after World War II Ludwig Erhard in West Germany. It is all 
the more important to raise public awareness of the comparative benefits of free 
markets over politically motivated government interventions that all too often 
leave behind a field of ruins for which then erroneously the unbridled market 
economy and “neoliberalism” are blamed, and politics is once again called upon 
to cure the mess.
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Grażyna Musiał*

4.	P aradygmat rozwoju nauki 
w świetle Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej w odniesieniu 
do ekonomii – nowe ujęcie

4.1.	 Wprowadzenie

4.1.1.	 Nauka wobec niepewności – perspektywa 
metodologiczna

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych założeń metodologii 
rozwijanej w poznańskim środowisku naukowym oraz wyjaśnienie wpływu 
jej kluczowych pojęć i koncepcji na rozwój nauki. Problematyka czynników 
determinujących rozwój wiedzy ekonomicznej zyskała na znaczeniu wraz 
z odejściem od wyłącznie idiograficznego ujmowania historii ekonomii na rzecz 
poszukiwania prawidłowości rządzących jej rozwojem. W metodologii nauki 
wyróżnia się czynniki wewnętrzne i zewnętrzne wpływające na rozwój wiedzy, 
natomiast aparatura pojęciowa metodologii ogólnej stanowi użyteczne narzędzie 
ich analizy i interpretacji.

Należy rozpocząć rozważania od stwierdzenia, że postępowanie naukowe 
w swej podstawowej strukturze nie różni się od wszelkich innych działań 
poznawczych. Z punktu widzenia tematu XI Kongresu Ekonomistów Polskich 
zachodzi potrzeba spojrzenia na naukę przez pryzmat paradygmatycznych 
procedur naukowych. Profesor Klemens Szaniawski (1925–1990), zajmując się 
metodologicznymi podstawami teorii decyzji, wyróżnił trzy rodzaje decyzji. 
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Są one podejmowane w następujących okolicznościach: w warunkach pewności, 
kiedy decydent zna przyszłe stany świata; w warunkach ryzyka, kiedy decydent 
zna prawdopodobieństwa stanów świata; w warunkach niepewności, kiedy 
decydent nie jest w stanie określić nawet stosownych prawdopodobieństw.

Załóżmy, że decyzja ma prowadzić do maksymalizacji korzyści, inaczej: 
użyteczności, dla decydenta. Intuicyjnie wnioskuje się, że trzeba unikać strat 
w obliczu spodziewanego zysku. W ten sposób decyzje, które określono jako 
podejmowane w warunkach niepewności, stają się szczególnym przypadkiem 
decyzji w warunkach ryzyka. I tak można rozumieć wiodący temat niniejszego 
XI Kongresu. Kazimierz Ajdukiewicz miał zalecać, aby wartości poznawcze 
traktować tak, jak gdyby były świadomie stosowane przez badaczy. Trudność 
– w metodologii nieunikniona – polega jednak na tym, że klasa procedur 
poznawczych wcale nie jest zwyczajnie dana i znana.

Metodologia nauk ekonomicznych nie stawia sobie pytań pod adresem życia 
gospodarczego, lecz pod adresem nauki o życiu gospodarczym. Metodologa 
nie interesuje odpowiedź na pytanie, jak jest w życiu gospodarczym, lecz w jaki 
sposób uczeni na to pytanie odpowiadają. Za niedociągnięcie koncepcyjne 
większości teorii uznaje się brak fundamentu empirycznego dla sprawdzenia 
teorii. „Rzeczywiste jest to, co daje się zmierzyć” – tak twierdził Max Planck 
(1858–1947, Nagroda Nobla z fizyki w 1918 roku). W tym powiedzeniu 
Maxa Plancka widzi się gwarancję ścisłości nauki, lecz nie dostrzega uprzedniej 
usterki w określeniu tego, co to jest rzeczywistość. Są takie podejścia meto-
dologiczne, zgodnie z którymi dana koncepcja (teoria) może być zgodna nie 
z jednym, lecz z kilkoma zestawami danych empirycznych. Tak na przykład 
ustalił Henri Poincaré; zainicjowany przez niego kierunek w metodologii 
nosi nazwę konwencjonalizmu. Ogólnopolskie seminaria naukowe zainspi-
rowane przez Radę Naukową Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego przed 
XI Kongresem Ekonomistów Polskich (Poznań, grudzień 2025 r.) stanowiły 
okazję do pogłębionych studiów nad historią myśli ekonomicznej i ekonomią 
współczesną. Lektura prac uczonych tej miary co profesorowie Edward Łukawer, 
Michał Kalecki i Władysław Dominik Grabski sprawiła, że problemy przez nich 
badane daje się dostrzec i zinterpretować z nowej perspektywy, na co pozwalają 
nowe źródła empiryczne i archiwalne.
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W perspektywie naukowej zarysowanej przez Poznańską Szkołę 
Metodologiczną niezbędne okazało się przedstawienie realizowanych celów 
i dokonań w następujący sposób:
•	 charakterystyka przepływu idei naukowych konstytuujących środowisko 

metodologiczne,
•	 przedstawienie paradygmatu jako ogniwa w procesie poznawczym,
•	 analiza wkładu głównych twórców Poznańskiej Szkoły Metodologicznej 

do rozwoju nauki i specyfiki tych dokonań,
•	 refleksja nad przekonaniami metodologicznymi Karla Raimunda Poppera 

i Thomasa Samuela Kuhna,
•	 wskazanie wspólnych założeń metodologicznych łączących analizowane 

środowiska naukowe oraz ich dorobek badawczy (w podsumowaniu).

4.1.2.	 Tradycja i współczesność

W zaborze pruskim ziemianie powołali Towarzystwo Ekonomiczne 
Międzyrzeckie w Międzyrzeczu w 1802 roku. Zainteresowania Towarzystwa 
dotyczyły problemów związanych z gospodarką rolną. Towarzystwo wyda-
wało pismo o nazwie „Pismo Miesięczne Prus Południowych w Poznaniu”. 
Pismo, o objętości od ośmiu do dziesięciu arkuszy, ukazywało się w połowie 
każdego miesiąca. Koszt prenumeraty rocznej wynosił pięć talarów pruskich 
w monecie grubej. I tak na przykład w czasopiśmie „Pismo Miesięczne Prus 
Południowych” z lutego 1803 roku (tom II, część III) numer otwiera opracowanie 
pod tytułem O ustanowieniu domów pracy dla Próżniaków oraz Żebraków 
– z powodu listu J. P. J., oraz O zatrudnieniach więźniów i Inkwizytoriacie 
Poznańskim, s. 251–271. Miesięcznik publikował również pisma ziemian 
polskich, np. Mielęckiego do władz w Berlinie, zapewniające o miłości i przy-
wiązaniu swym do pary królewskiej, wraz z odpowiedzią ze strony królowej 
Luizy (Ludwiki). „Pismo Miesięczne Prus Południowych” zawierało ponadto 
informacje o uprawie ziół i o maszynie do produkcji pończoch damskich urucho-
mionej w lokalnych warunkach. W „Piśmie…” znalazły się ponadto informacje 
z zagranicy, np. zestawienia statystyczne dotyczące liczby ludności miejskiej 
w większych miastach we Francji.



100 Grażyna Musiał

4.1.3.	 I Zjazd Ekonomistów Polskich 
(Poznań, 24–26 maja 1929)

XI Kongres Ekonomistów Polskich, zorganizowany w grudniu 2025 roku 
w Poznaniu, odbył się w mieście o szczególnym znaczeniu dla historii polskiej 
myśli ekonomicznej. To właśnie w Poznaniu, w dniach 24–26 maja 1929 roku, 
odbył się I Zjazd Ekonomistów Polskich, zorganizowany w dziesiątą rocznicę 
odzyskania przez Polskę niepodległości. Wydarzenie to miało podkreślić znacze-
nie integracji ziem pozostających wcześniej pod administracją trzech zaborców 
oraz umocnić struktury odrodzonego państwa polskiego. Zjazd był częścią 
Powszechnej Wystawy Krajowej, trwającej ponad cztery miesiące i prezentującej 
dorobek II Rzeczypospolitej w siedmiu głównych obszarach życia społeczno-go-
spodarczego. II Zjazd Ekonomistów Polskich odbył się w Warszawie w dniach 
7–9 czerwca 1956 roku. Poprzedził go o pięć lat I Kongres Nauki Polskiej, 
zorganizowany w Warszawie w dniach 29 czerwca – 2 lipca 1951 roku, który 
wyznaczył kierunki rozwoju polskiej nauki w powojennym okresie. Obradom 
sekcji nauk ekonomicznych przewodniczył Oskar Ryszard Lange, jeden z najwy-
bitniejszych polskich ekonomistów XX wieku. Obrady I Zjazdu Ekonomistów 
Polskich odbywały się w dwóch sesjach – przedpołudniowej, rozpoczynającej się 
o godzinie 10.00, oraz popołudniowej, o godzinie 16.00. Wyjątek stanowił drugi 
dzień obrad (sobota), podczas którego nie przewidziano sesji popołudniowej.

Przedmiotem obrad I Zjazdu Ekonomistów Polskich, który odbył się 
w Poznaniu w dniach 24–26 maja 1929 roku, były trzy zasadnicze zagadnienia: 
wykształcenie ekonomiczne (24 maja), koniunktura gospodarcza (25 maja) oraz 
racjonalizacja i kartelizacja (26 maja).

Inicjatorem zwołania Zjazdu było Towarzystwo Ekonomistów i Statystyków 
Polskich w Warszawie. Przygotowaniem wydarzenia kierował Komitet 
Organizacyjny pod przewodnictwem rektora Szkoły Głównej Gospodarstwa 
Wiejskiego, prof. Władysława Dominika Grabskiego, natomiast za organizację 
na miejscu odpowiadał Poznański Komitet Wykonawczy, któremu przewodniczył 
prof. Edward Taylor. Obrady otworzył prof. Antoni Kostanecki, zastępując nie-
obecnego z ważnych powodów przewodniczącego Komitetu Organizacyjnego.

Program Zjazdu obejmował referaty czołowych przedstawicieli polskiej 
nauki ekonomicznej. Pierwszego dnia wystąpili: J. St. Lewiński (Wyższa 
Szkoła Handlowa w Warszawie), Edward Taylor (Uniwersytet Poznański), 
Antoni Kostanecki (Uniwersytet Warszawski), Franciszek Bujak (Uniwersytet 
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Jana Kazimierza we Lwowie) oraz Tomasz Lulek (Uniwersytet Jagielloński). 
Drugiego dnia referaty wygłosili Edward Lipiński (Wyższa Szkoła Handlowa 
w Warszawie) i Władysław Marian Zawadzki (Uniwersytet Stefana Batorego 
w Wilnie). Ostatni dzień obrad poświęcony był wystąpieniom W. Konderskiego 
(Bank  Gospodarstwa Krajowego), Hipolita Gliwica (byłego ministra), 
Leopolda Caro (Politechnika Lwowska), Ferdynanda Zweiga (Uniwersytet 
Jagielloński) oraz Stefana  Biedrzyckiego (Szkoła Główna Gospodarstwa 
Wiejskiego).

Każde wystąpienie było przedmiotem dyskusji. W pierwszym dniu głos 
zabrało dziesięciu uczestników, w drugim – ośmiu, natomiast w trzecim – dzie-
więciu. Po zakończeniu dyskusji referenci odpowiadali na pytania uczestników. 
Zarówno referaty, jak i przebieg dyskusji oraz udzielone odpowiedzi zostały 
opublikowane w protokole Zjazdu. Zawiera on również cztery memoriały 
poświęcone kluczowym zagadnieniom gospodarczym: Adama Heydla Teoria 
koniunktury, Władysława Dominika Grabskiego Kryzys rolniczy, Witolda 
Krzyżanowskiego Racjonalizacja i kartelizacja oraz Edwarda Hauswalda 
Racjonalna organizacja produkcji i pracy w przemyśle.

Dokumentację prac I Zjazdu Ekonomistów Polskich stanowi publikacja 
Pamiętnik I Zjazdu Ekonomistów Polskich odbytego w Poznaniu w dniach 
24–26 maja 1929 roku, opatrzona przedmową Edwarda Taylora i wydana 
staraniem Stałego Komitetu Zjazdów Ekonomistów Polskich (Skład Główny 
w Księgarni Gebethnera i Wolffa, Warszawa 1930, 422 s.). Opłata za udział 
w Zjeździe obejmowała legitymację uczestnika oraz egzemplarz Pamiętnika… 
i wynosiła 30 zł od osoby.

Obrady I Zjazdu Ekonomistów Polskich odbywały się w dwóch lokaliza-
cjach. Sesje naukowe, obejmujące referaty i dyskusje, miały miejsce w gmachu 
Collegium Minus Uniwersytetu Poznańskiego, w Auli Jana Lubrańskiego 
(oznaczonej w programie Zjazdu jako sala nr 17). Wybór tej sali jako miejsca 
trzydniowych obrad podkreślał rangę wydarzenia oraz szacunek władz uczelni 
dla uczestników Zjazdu.

Wieczorem pierwszego dnia zorganizowano uroczysty raut dla uczest-
ników, który odbył się w Hotelu Bazar przy ówczesnym zbiegu ulicy Nowej 
i Alei Wilhelmowskich (obecnie: ul. Ignacego Jana Paderewskiego i Aleje 
Karola Marcinkowskiego). Spotkanie miało miejsce w reprezentacyjnej Sali 
Białej (zwanej również Salą Balową), będącej jednym z najbardziej prestiżo-
wych wnętrz hotelu. Kompleks Hotelu Bazar odgrywał ważną rolę w życiu 
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społecznym, kulturalnym i politycznym Poznania. Wśród jego znamienitych 
gości byli m.in. Ignacy Jan Paderewski, który przebywał tam 26 grudnia 1918 
roku, oraz Richard Coudenhove-Kalergi.

Aula Jana Lubrańskiego nawiązuje swoją nazwą do biskupa poznańskiego Jana 
Lubrańskiego, fundatora – przy wsparciu króla Zygmunta I Starego – Akademii 
Lubrańskiego (Collegium Lubranscianum), pierwszej uczelni w Poznaniu, założo-
nej w 1518 roku na Ostrowie Tumskim. Od 1926 roku w historycznym budynku 
Akademii mieści się Archiwum Archidiecezjalne i Muzeum Archidiecezjalne. 
W Auli Jana Lubrańskiego znajduje się kopia obrazu Jana Matejki Założenie 
Akademii Lubrańskiego w Poznaniu (1886), od którego sala wzięła swoją nazwę. 
Oryginał dzieła, będący własnością Poznańskiego Towarzystwa Przyjaciół Nauk, 
znajduje się w depozycie Muzeum Narodowego w Poznaniu.

Sam gmach Collegium Minus został wzniesiony w latach 1905–1910 
– według projektu niemieckiego architekta Edwarda Fürstenaua – w stylu 
renesansu niderlandzkiego. Do początku listopada 1918 roku służył jako sie-
dziba Pruskiej Akademii Królewskiej, wpisując się w realizowaną przez władze 
pruskie koncepcję przekształcenia Poznania w „stolicę niemieckiego Wschodu” 
(Posen als Hauptstadt des deutschen Ostens muss sein). Po odzyskaniu przez 
Polskę niepodległości budynek stał się jedną z głównych siedzib Uniwersytetu 
Poznańskiego i miejscem wielu wydarzeń o znaczeniu naukowym, w tym 
I Zjazdu Ekonomistów Polskich.

Wybór Poznania jako miejsca obrad I Zjazdu Ekonomistów Polskich był ściśle 
związany z obchodami dziesiątej rocznicy odzyskania przez Polskę niepodle-
głości oraz organizacją Powszechnej Wystawy Krajowej (PeWuKa). Wystawa, 
zorganizowana pod patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Ignacego 
Mościckiego (1867–1946), odbywała się na terenach Międzynarodowych Targów 
Poznańskich i miała na celu zaprezentowanie dorobku odrodzonego państwa 
polskiego jako zintegrowanego organizmu gospodarczego i politycznego.

Ekspozycja obejmowała siedem głównych obszarów: działalność administracji 
państwowej, osiągnięcia samorządu terytorialnego, przemysł, rolnictwo, kulturę 
i sztukę, sport i turystykę oraz życie Polonii. Wystawa trwała od 16 maja do końca 
września 1929 roku (138 dni) i zgromadziła ponad 4,5 mln zwiedzających, 
w tym około 200 tys. gości zagranicznych, stając się jednym z największych 
przedsięwzięć wystawienniczych II Rzeczypospolitej.

W okresie trwania PeWuKi Poznań stał się ważnym ośrodkiem życia nauko-
wego i gospodarczego. Równolegle z wystawą organizowano liczne zjazdy, 
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konferencje i kongresy naukowe, w tym o charakterze międzynarodowym. 
W tym kontekście organizacja I Zjazdu Ekonomistów Polskich stanowiła ele-
ment szerszego programu prezentacji potencjału naukowego i gospodarczego 
odrodzonego państwa polskiego. Uroczystego otwarcia Powszechnej Wystawy 
Krajowej dokonał 16 maja 1929 roku Prezydent RP Ignacy Mościcki.

4.2.	 Przegląd literatury

4.2.1.	 Jerzy Giedymin i geneza Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej

Jednym z najważniejszych ośrodków badań metodologicznych w Polsce stał się 
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, gdzie w latach 60. XX wieku 
ukształtowała się Poznańska Szkoła Metodologiczna. Jej twórcą był Jerzy 
Giedymin, a do grona najwybitniejszych przedstawicieli należeli również 
Jan Such, Jerzy Kmita, Jerzy Topolski i Leszek Nowak. Ośrodek ten wniósł 
znaczący wkład w rozwój metodologii nauk, łącząc osiągnięcia światowej filozofii 
nauki z dorobkiem polskiej szkoły logicznej i metodologicznej.

Centralną postacią tej szkoły był Jerzy Giedymin (1925–1993), urodzony 
w Mołodecznie na Wileńszczyźnie, wówczas należącej do II Rzeczypospolitej. 
Jego zainteresowania naukowe obejmowały zarówno ekonomię, jak i filozofię 
nauki. Ukończył dwa kierunki studiów – filologię angielską na Uniwersytecie 
Poznańskim (po rozpoczęciu studiów na Uniwersytecie Jagiellońskim) oraz 
nauki ekonomiczno-handlowe w Akademii Handlowej w Poznaniu. Oba tytuły 
magistra uzyskał w 1950 roku. Praca z filologii angielskiej nosiła tytuł Thomas 
Deloney’s The Gentle Craft – An Example of Elizabethan Prose Fiction, natomiast 
praca ekonomiczna została poświęcona problematyce konkurencji na świato-
wych rynkach frachtowych.

W 1951 roku obronił rozprawę doktorską pt. Ekonomia polityczna jako 
nauka historyczna, przygotowaną pod kierunkiem Adama Wiegnera. Pracując 
w Wyższej Szkole Ekonomicznej w Poznaniu, przygotował rozprawę habilita-
cyjną zatytułowaną Metodologiczne podstawy badań naukowych dla potrzeb 
planowania gospodarczego (1954), jednak nie została ona obroniona z powodu 
rozwiązania stosunku pracy z uczelnią.
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Następnie związał swoją działalność naukową z Uniwersytetem im. Adama 
Mickiewicza, gdzie kontynuował badania nad metodologią nauk. Kolokwium 
habilitacyjne odbyło się w 1960 roku na podstawie pracy Studia nad metodologią 
opartą na koncepcji racjonalności, obejmującej cykl czterech artykułów nauko-
wych. Zwieńczeniem tego etapu badań była opublikowana w 1964 roku książka 
Problemy – założenia – rozstrzygnięcia. Studia nad logicznymi podstawami 
nauk społecznych, która odegrała istotną rolę w rozwoju polskiej metodologii 
nauk społecznych i przyczyniła się do ugruntowania pozycji Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej.

4.2.2. Przepływ idei naukowych

Na rysunku 4.1 przedstawiono skład grona profesorów uczestniczących 
w postępowaniu o nadanie Jerzemu Giedyminowi tytułu profesora. W proce-
durze tej uczestniczyło trzynastu profesorów, spośród których kilku – Tadeusz 
Czeżowski, Izydora Dąmbska, Tadeusz Kowalski, Tadeusz Kotarbiński, Janina 
Kotarbińska oraz Adam Wiegner – należało do przedstawicieli Szkoły Lwowsko-
Warszawskiej. Fakt ten wskazuje, że ocena dorobku naukowego Giedymina 
dokonywana była przez środowisko reprezentujące różne tradycje metodo-
logiczne. Można zatem przypuszczać, że część recenzentów odwoływała się 
do odmiennych założeń epistemologicznych i metodologicznych niż te, które 
stanowiły podstawę badań prowadzonych przez Giedymina. Zróżnicowanie 
perspektyw metodologicznych mogło wpływać na sposób interpretacji jego 
osiągnięć naukowych oraz ich ocenę, choć nie musi oznaczać zasadniczych 
rozbieżności w formułowanych opiniach.

Na rysunku 4.1 za pomocą linii zakończonych strzałkami przedstawiono 
kierunki oddziaływania poglądów oraz inspiracji naukowych pomiędzy 
poszczególnymi uczonymi. W lewej części rysunku umieszczono trzy kluczowe 
postacie Szkoły Lwowsko-Warszawskiej: jej twórcę Kazimierza Twardowskiego 
oraz Kazimierza Ajdukiewicza i Władysława Tatarkiewicza. Szkoła ta wywarła 
znaczący wpływ na rozwój polskiej filozofii i metodologii nauki, a jej dorobek 
opierał się przede wszystkim na analizie pojęciowej oraz analizie logiczno-for-
malnej. W ramach tego nurtu Władysław Tatarkiewicz rozwijał głównie badania 
z zakresu historii filozofii i estetyki, zachowując jednocześnie charakterystyczne 
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dla Szkoły Lwowsko-Warszawskiej standardy precyzji pojęciowej i rygoru 
metodologicznego14.

Rysunek 4.1.	 Przepływ idei naukowych

Źródło: Opracowanie własne.

14	 Na wyjazdowym posiedzeniu Senatu Uniwersytetu Poznańskiego we Lwowie w dniu 21 listo-
pada 1932 r. odbyła się uroczystość nadania tytułu doktora honoris causa Kazimierzowi 
Twardowskiemu. Promotorem był prof. Stefan Błachowski. Kazimierz Twardowski wygłosił 
wykład na temat: O dostojeństwie uniwersytetu. Tekst opublikowany został staraniem wydaw-
nictw obu uniwersytetów.
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Na rozwój naukowy Jerzego Giedymina istotny wpływ wywarli przede 
wszystkim Kazimierz Ajdukiewicz oraz Karl Raimund Popper. Inspiracje płynące 
z dorobku obu uczonych sprawiły, że jego zainteresowania metodologiczne 
kształtowały się w kręgu tradycji filozoficznej i naukowej obszaru niemieckoję-
zycznego. Szczególne znaczenie miały dwa pobyty badawcze w London School 
of Economics and Political Science (1957/1958 oraz 1959/1960), gdzie Giedymin 
uczestniczył w seminariach prowadzonych przez Poppera, kierującego tam 
Katedrą Logiki i Metodologii Nauki.

Seminaria miały formę paneli dyskusyjnych, a Giedymin należał do ich 
najbardziej aktywnych uczestników. Okres ten zbiegł się z przygotowaniem 
przez Poppera rozszerzonego angielskiego wydania jego fundamentalnego dzieła 
The Logic of Scientific Discovery (1959), stanowiącego rozwinięcie niemieckiego 
wydania z 1934 roku. Doświadczenia zdobyte podczas pobytu w Londynie 
wywarły trwały wpływ na dalszy rozwój naukowy Giedymina oraz jego zainte-
resowania filozofią i metodologią nauki.

Świadectwem ewolucji jego zainteresowań badawczych była również później-
sza monografia Science and Convention: Essays on Henri Poincaré’s Philosophy 
of Science and the Conventionalist Tradition (Pergamon Press, 1982), w której 
rozszerzył swoje rozważania metodologiczne na nauki przyrodnicze i szerzej 
rozumiane nauki typu science, podejmując problematykę filozofii nauki oraz 
tradycji konwencjonalizmu.

Jerzy Giedymin należał do nielicznych metodologów, którzy podjęli proble-
matykę klasyfikacji źródeł oraz zasad wnioskowania na podstawie świadectw 
o różnym stopniu wiarygodności. Jego analizy dotyczące oceny wiarygodności 
źródeł i logicznych reguł wyprowadzania wniosków z informacji zachowują 
do dziś walor oryginalności oraz znaczącą wartość poznawczą. Badania te łączyły 
elementy metodologii opisowej z charakterystycznym dla niego normatywnym 
podejściem do metodologii historii nauki.

Istotny wkład Giedymina dotyczył również analizy mechanizmów rozwoju 
wiedzy naukowej, zwłaszcza problemu odkryć jednoczesnych i związanych 
z nimi sporów o pierwszeństwo. Wskazywał on, że o odkryciu jednoczesnym 
można mówić wyłącznie wtedy, gdy spełnione są trzy warunki: jednoczesność 
dokonania odkrycia, odkrycie tego samego zjawiska lub prawa oraz niezależność 
prowadzonych badań. Koncepcja ta stała się ważnym narzędziem analizy historii 
nauki i procesów powstawania nowych idei.
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Przykładem ilustrującym to zjawisko jest historia zasady zachowania energii. 
Jak wykazały badania historyków nauki, do autorstwa jej pełnego ilościowego 
sformułowania oraz zastosowania pretendowało łącznie szesnastu badaczy, 
co dobrze obrazuje złożoność ustalania priorytetu w przypadku równoległych 
odkryć naukowych.

Na uwagę zasługują również poglądy Jerzego Giedymina dotyczące nie-
sformalizowanych teorii empirycznych, charakterystycznych m.in. dla nauk 
ekonomicznych. W jego ocenie kwestia równoczesnych odkryć naukowych nie 
może być rozstrzygana w sposób całkowicie ścisły i jednoznaczny, ponieważ 
kryteria identyczności i równoważności teorii zależą od przyjętego rozumienia 
ich zawartości poznawczej. Ta z kolei pozostaje uwarunkowana założeniami 
metodologicznymi obowiązującymi w danym środowisku naukowym. Giedymin 
podkreślał, że rozstrzygnięcie sporów o pierwszeństwo odkrycia naukowego 
wymaga wcześniejszego ustalenia kryteriów epistemologicznych odnoszą-
cych się do treści oraz równoważności porównywanych teorii. Dopóki kryteria 
te nie zostaną jednoznacznie określone, kwestia priorytetu odkrycia może 
pozostawać nierozstrzygnięta. Analizując historyczne spory o pierwszeństwo 
odkryć, Giedymin traktował badane teksty jako spójne i systematyczne wykłady 
określonych koncepcji naukowych. Zwracał jednocześnie uwagę na koniecz-
ność unikania anachronizmu interpretacyjnego, polegającego na przenoszeniu 
współczesnych pojęć i kategorii na wcześniejsze etapy rozwoju nauki. Rzetelna 
rekonstrukcja poglądów uczonych wymaga bowiem uwzględnienia historycz-
nego kontekstu oraz wszystkich istotnych czynników wyjaśniających genezę 
i uzasadnienie prezentowanych przez nich stanowisk.

Twórczość metodologiczna Adama Wiegnera, promotora rozprawy dok-
torskiej Jerzego Giedymina, wpisuje się w poboczny nurt badawczy Szkoły 
Lwowsko-Warszawskiej, pozostający pod wyraźnym wpływem filozofii nie-
mieckiej, zwłaszcza myśli Immanuela Kanta. Wiegner rozwinął koncepcję 
empiryzmu całościowego, zwracając uwagę na dwoistość pojęcia doświadczenia 
oraz rozróżnienie psychologicznego i metodologicznego rozumienia danych 
empirycznych. W swoich pracach wskazywał na względny charakter granicy 
między teorią a doświadczeniem, podkreślając, że interpretacja danych zmy-
słowych wymaga odwołania się do wiedzy pozadoświadczalnej. W tym sensie 
wyprzedził niektóre późniejsze ustalenia Karla Raimunda Poppera dotyczące 
teoretycznego uwarunkowania obserwacji. Zdaniem Wiegnera historyczna 
zmienność doświadczenia w jego metodologicznym rozumieniu sprawia, 
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że relacja między teorią a doświadczeniem ma charakter dynamiczny i nie 
może być traktowana jako raz na zawsze ustalona. Poglądy Wiegnera zacho-
wują oryginalność również z perspektywy współczesnej metodologii nauki. 
Świadczą o tym przede wszystkim jego prace z lat dwudziestych XX wieku, w tym 
Zagadnienie poznania w oświetleniu L. Nelsona (1925) oraz W sprawie zasady 
odwrotności między treścią a zakresem pojęć (1930), w których sformułował 
szereg nowatorskich koncepcji dotyczących procesu poznania i analizy pojęć.

Leszek Nowak kształcił się równolegle na Wydziale Prawa Uniwersytetu 
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz na Wydziale Filozofii Uniwersytetu 
Warszawskiego. Jego rozwój naukowy pozostawał pod wpływem dwóch wybit-
nych przedstawicieli Szkoły Lwowsko-Warszawskiej – Zygmunta Ziembińskiego 
i Janiny Kotarbińskiej. Kotarbińska była promotorem jego pracy magisterskiej 
z filozofii, natomiast Ziembiński kierował pracą magisterską z prawa oraz 
rozprawą doktorską pt. Próba metodologicznej charakterystyki prawoznaw-
stwa, przygotowaną w Zakładzie Prawniczych Zastosowań Logiki na Wydziale 
Prawa UAM. Istotnym etapem działalności naukowej Nowaka była współpraca 
z Jerzym Kmitą w Instytucie Filozofii UAM. Ich wspólna publikacja Studia nad 
teoretycznymi podstawami humanistyki zapoczątkowała wieloletnią współpracę 
badawczą, rozwijaną zarówno w Polsce, jak i za granicą, zwłaszcza z ośrodkami 
naukowymi w Stanach Zjednoczonych, w tym z Uniwersytetem w Pittsburghu. 
Do tego grona badaczy dołączyli następnie Jan Such i Jerzy Topolski, tworząc 
środowisko naukowe, które z czasem zyskało nazwę Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej. Jednym z najważniejszych osiągnięć naukowych Leszka 
Nowaka było opracowanie idealizacyjnej koncepcji nauki, służącej rekonstrukcji 
struktury teorii naukowych, analizie relacji korespondencji między teoriami 
oraz identyfikacji mechanizmów wyjaśniających zjawiska społeczne. Koncepcja 
ta wywarła istotny wpływ na rozwój metodologii nauk społecznych. W kolejnych 
pracach Nowak rozszerzył jej zakres, tworząc autorski projekt filozoficzny 
określany mianem metafizyki unitarnej, stanowiący próbę całościowego ujęcia 
struktury rzeczywistości (Nowak, 1999).

Przedstawiony na rysunku 4.1 przepływ idei naukowych pokazuje, że dyna-
miczny rozwój Poznańskiej Szkoły Metodologicznej, zapoczątkowany działal-
nością naukową Jerzego Giedymina, przypadł na przełom lat pięćdziesiątych 
i sześćdziesiątych XX wieku. Kolejny okres intensywnego rozwoju szkoły nastąpił 
w latach siedemdziesiątych oraz ponownie na przełomie lat osiemdziesiątych 
i dziewięćdziesiątych. W tym czasie szczególnie istotny wkład w jej rozwój 
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wnieśli Leszek Nowak, Jerzy Kmita, Jan Such i Jerzy Topolski, których dorobek 
znacząco rozszerzył zakres badań metodologicznych prowadzonych w poznań-
skim ośrodku.

Jerzy Giedymin pozostawał związany z Uniwersytetem im. Adama 
Mickiewicza do 1 września 1967 roku, po czym kontynuował działalność 
naukową na University of Sussex w Brighton. W tym okresie jego zaintere-
sowania badawcze koncentrowały się przede wszystkim na poligenetycznych 
koncepcjach teorii naukowych.

Do najważniejszych osiągnięć Jana Sucha należą badania nad możliwością 
występowania konfliktu między podstawowymi celami nauki, takimi jak pew-
ność, ogólność i ścisłość, analizy ewolucji pojęcia konieczności oraz studia nad 
rozwojem nauki z uwzględnieniem przełomów o charakterze rewolucyjnym. 
Z kolei Jerzy Kmita rozwinął koncepcję teoretycznego wyjaśniania zjawisk 
humanistycznych, stanowiącą alternatywę wobec dominującego wówczas nurtu 
idiograficznego.

Od początku działalności badacze skupieni wokół Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej koncentrowali swoje zainteresowania na problematyce epi-
stemologii i metodologii nauki. Do przedstawicieli młodszego pokolenia tej 
szkoły zalicza się m.in. Izabellę Nowakową, Annę Pałubicką, Hannę Kmitę, 
Jerzego Brzezińskiego, Krzysztofa Łastowskiego, Andrzeja Klawitera, Krzysztofa 
Brzechczyna oraz Barbarę Tuchańską. Do grona kontynuatorów jej tradycji 
zaliczani są również badacze spoza poznańskiego ośrodka, m.in. Eugeniusz 
Kośmicki i Grażyna Musiał.

Ważnym elementem umiędzynarodowienia dorobku Poznańskiej Szkoły 
Metodologicznej było uruchomienie w 1975 roku anglojęzycznej serii wydaw-
niczej Poznań Studies in the Philosophy of the Sciences and the Humanities, 
publikowanej równolegle w Amsterdamie i Nowym Jorku. Seria obejmuje 
monografie i artykuły z zakresu filozofii oraz metodologii nauki autorów zwią-
zanych nie tylko z ośrodkiem poznańskim, lecz także z czołowych ośrodków 
akademickich Europy i świata.

O międzynarodowym znaczeniu serii Poznań Studies in the Philosophy 
of the Sciences and the Humanities świadczy fakt, że publikują w niej również 
badacze spoza środowiska poznańskiego. Przykładem jest Łukasz Hardt, 
profesor Uniwersytetu Warszawskiego i wiceprezes Polskiego Towarzystwa 
Ekonomicznego, który opublikował w 2016 roku artykuł Between Isolations 
and Constructions: Economic Models as Believable Worlds (t.  106, 
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Amsterdam–New York: Rodopi, s. 130–160). Do kręgu badaczy pozostających 
pod wpływem tradycji Poznańskiej Szkoły Metodologicznej można zaliczyć 
również Zbigniewa Czerwińskiego, doktoranta Kazimierza Ajdukiewicza. 
W ciągu dwunastu lat opublikował on dziewiętnaście prac naukowych w języku 
polskim i angielskim na łamach czasopism „Myśl Filozoficzna”, „Studia Logica” 
oraz „Studia Filozoficzne”. O trwałości jego zainteresowań metodologicznych 
świadczy także wykład rektorski Czy ekonomia jest nauką?, wygłoszony 
25 października 1995 roku. Odwołał się w nim do zagadnień prawdy, obiektów 
wyidealizowanych oraz dorobku Tadeusza Kotarbińskiego, Alfreda Tarskiego 
i Davida Hume’a, ukazując użyteczność aparatury pojęciowej metodologii nauki 
w analizie problemów ekonomii (Czerwiński, 2002).

4.3.	 Metodologia badawcza

Refleksja metodologiczna stanowi integralny element rozwoju nauki. Celem 
poznania naukowego jest identyfikacja prawidłowości oraz formułowanie ogól-
nych praw umożliwiających wyjaśnianie i przewidywanie badanych zjawisk. 
W ekonomii podstawą rozwoju wiedzy pozostaje podejście empiryczne, które 
stanowi fundament tej dyscypliny naukowej. W metodologii nauki wyróżnia się 
dwa podstawowe sposoby interpretacji statusu poznawczego teorii nauko-
wych: realizm naukowy oraz instrumentalizm. Zgodnie z realizmem teoria 
naukowa ma opisywać obiektywną rzeczywistość oraz ujawniać rządzące nią, 
często niewidoczne bezpośrednio, prawidłowości. Instrumentalizm natomiast 
traktuje teorię przede wszystkim jako narzędzie porządkowania i interpretacji 
danych empirycznych, nie przesądzając o jej zdolności do wiernego odzwier-
ciedlania rzeczywistości. W ramach realizmu naukowego wyróżnia się dwa 
komplementarne aspekty. Realizm ontologiczny zakłada istnienie obiektywnej 
rzeczywistości niezależnej od podmiotu poznającego, natomiast realizm 
epistemologiczny przyjmuje, że rzeczywistość ta jest przynajmniej częściowo 
poznawalna za pomocą metod naukowych.

Współcześni zwolennicy realizmu naukowego podkreślają jednak, że nawet 
najbardziej wpływowe teorie naukowe mają charakter przybliżony i historycznie 
zmienny. Teorie uznawane w danym okresie za dominujące okazują się z perspek-
tywy późniejszych odkryć prawdziwe jedynie w określonym zakresie i stopniu. 
Doświadczenia historii nauki wskazują zatem, że również współczesne teorie 
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ekonomiczne należy traktować jako modele podlegające dalszej weryfikacji, 
modyfikacji i doskonaleniu wraz z postępem badań naukowych.

W tradycji greckiej termin paradeigma oznaczał wzór, model, przykład, 
sposób argumentacji oparty na analogii, a także punkt odniesienia lub kontrast. 
Współczesne rozumienie paradygmatu nawiązuje do tych znaczeń, podkreślając 
jego rolę jako zbioru podstawowych założeń organizujących proces poznania 
naukowego. Żaden paradygmat naukowy nie powstaje jednak w całkowitym 
oderwaniu od wcześniejszego dorobku. Nowe paradygmaty wykorzystują ist-
niejący aparat pojęciowy i terminologiczny, nadając mu nowe znaczenia oraz 
modyfikując relacje między pojęciami, teoriami i wynikami badań. Dzięki temu 
umożliwiają reinterpretację wcześniejszych osiągnięć oraz tworzenie teorii 
o większej sile wyjaśniającej i wartości poznawczej. Szczególne znaczenie poję-
ciu paradygmatu nadał Thomas S. Kuhn w książce The Structure of Scientific 
Revolutions (1962). Odwołując się do metody historyczno-porównawczej, 
wskazywał, że rozwój nauki dokonuje się poprzez zmiany paradygmatów 
akceptowanych przez wspólnoty badaczy. Zdaniem Kuhna zwycięstwo nowego 
paradygmatu przejawia się przede wszystkim w jego dominacji w podręcznikach 
akademickich, które przekazują kolejnym pokoleniom uczonych ustalone już 
wyniki badań, zazwyczaj bez szczegółowego omawiania sporów i trudności 
towarzyszących ich powstawaniu. W konsekwencji wcześniejsze paradygmaty 
stopniowo tracą znaczenie w bieżącej praktyce naukowej. Ich dorobek bywa 
sprowadzany głównie do historycznego tła rozwoju dyscypliny, mimo że często 
stanowił niezbędny etap prowadzący do ukształtowania nowych teorii i metod 
badawczych.

Według Thomasa S. Kuhna przełamanie kryzysu poznawczego prowadzi 
do rewolucji naukowej, czyli zmiany obowiązującego paradygmatu. Nowe teorie 
nie odrzucają całkowicie dorobku swoich poprzedników, lecz przejmują jego 
najwartościowsze elementy, reinterpretują je i włączają do nowego systemu poję-
ciowego. W rezultacie wcześniejsze koncepcje zostają przekształcone i zyskują 
nowe miejsce w rozwijającej się strukturze wiedzy naukowej. W ujęciu Kuhna 
paradygmat jest wzorcową teorią wyznaczającą sposób uprawiania badań w danej 
dyscyplinie. Określa podstawowe założenia ontologiczne i metodologiczne, 
wyznacza standardy prowadzenia badań oraz dostarcza kryteriów interpretacji 
i oceny uzyskiwanych wyników. Dzięki temu organizuje działalność wspólnoty 
naukowej i wyznacza kierunki dalszego rozwoju danej dziedziny wiedzy.
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Odmienną perspektywę rozwoju nauki przedstawił Ludwik Fleck15, zwią-
zany ze środowiskiem naukowym Lwowa. W przeciwieństwie do Thomasa 
S. Kuhna, który akcentował rolę zmiany paradygmatów, Fleck koncentrował 
uwagę na społecznym wymiarze procesu poznania naukowego. Wprowadził 
pojęcia stylu myślowego oraz kolektywu myślowego, podkreślając, że poznanie 
naukowe kształtuje się w ramach wspólnot badaczy podzielających określone 
sposoby postrzegania i interpretowania rzeczywistości. W ujęciu Flecka styl 
myślowy stanowi zespół często nieuświadamianych założeń, wartości i reguł, 
które organizują zarówno sposób obserwacji i interpretacji zjawisk, jak i ich 
ocenę. Natomiast kolektyw myślowy tworzą badacze akceptujący ten sam styl 
myślenia i współtworzący określoną kulturę naukową. Zdaniem Flecka kolek-
tyw myślowy odgrywa znacznie większą rolę w rozwoju nauki niż pojedynczy 
uczony, ponieważ idee rozwijane i upowszechniane przez wspólnotę badaczy 
mają zdecydowanie większy zasięg oraz trwałość niż indywidualne koncepcje. 
Koncepcja kolektywu myślowego stanowi również użyteczny punkt wyjścia 
do rozważań nad istotą szkoły naukowej. Jej powstanie jest zazwyczaj związane 
z działalnością wybitnego uczonego, który dzięki swojemu autorytetowi skupia 
wokół siebie środowisko badaczy oraz wyznacza podstawowe kierunki badań, 
założenia metodologiczne i standardy postępowania naukowego. Członkowie 
szkoły naukowej mają świadomość wspólnoty celów i metod badawczych oraz 
poczucie odrębności wobec innych orientacji funkcjonujących w danej dyscy-
plinie. Szkoły naukowe powstają przede wszystkim po to, aby rozwijać określone 
programy badawcze oraz wspólnie rozwiązywać istotne problemy naukowe.

15	 Ludwik Fleck (1986). Powstanie i rozwój faktu naukowego. Wprowadzenie do nauki o stylu 
myślowym i kolektywie myślowym. Lublin: Wydawnictwo Lubelskie. (Wydanie oryginalne: 
Entstehung und Entwicklung einer wissenschaftlichen Tatsache. Einführung in die Lehre vom 
Denkstil und Denkkollektiv, Basel: Benno Schwabe & Co., 1935; wydanie angielskie pod red. 
L. Schäfera i T. Schnellego, z przedmową T. S. Kuhna, Chicago 1979; następnie ukazały się 
przekłady na inne główne języki nowożytne). Nie wiadomo, czy dzieło ukończone przez 
Ludwika Flecka w 1935 roku zostało napisane bezpośrednio w języku niemieckim, czy też 
pierwotnie powstało po polsku i zostało następnie przetłumaczone przed publikacją w Bazylei. 
Do 1939 roku książka doczekała się około 20 recenzji i omówień. Do koncepcji Flecka odnio-
sła się Izydora Dąmbska w referacie Czy intersubiektywne podobieństwo wrażeń zmysłowych 
jest niezbędnym założeniem nauk przyrodniczych?, wygłoszonym podczas III Zjazdu Filozofów 
Polskich w Krakowie (1936) i opublikowanym w „Przeglądzie Filozoficznym” (Dąmbska, 1937). 
Hans Reichenbach (1891–1953), przedstawiciel pozytywizmu logicznego, wspomniał o książce 
Flecka w przypisie do The Rise of Scientific Philosophy, z którą zapoznał się Thomas S. Kuhn, 
odwołując się następnie do koncepcji Flecka w The Structure of Scientific Revolutions.
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4.4.	 Wyniki analiz

Paradygmat Poznańskiej Szkoły Metodologicznej wykazuje liczne podobień-
stwa do koncepcji stylu myślowego i kolektywu myślowego sformułowanych 
przez Ludwika Flecka. Wspólnym elementem obu ujęć jest przekonanie, 
że rozwój wiedzy naukowej dokonuje się w ramach wspólnot badawczych 
podzielających określone założenia ontologiczne, epistemologiczne i metodo-
logiczne. W analizach rzeczywistości społecznej przedstawiciele Poznańskiej 
Szkoły Metodologicznej podkreślali przede wszystkim centralną rolę ludzkiego 
działania, holistyczny charakter procesów społecznych oraz ich autodynamiczny 
rozwój. Przyjęte założenia ontologiczne znalazły odzwierciedlenie również 
na poziomie metodologicznym. Zakładano możliwość racjonalnego wyjaśniania 
działań ludzkich, nomologiczny charakter wyjaśniania zjawisk społecznych 
poprzez odwołanie do praw nauki oraz jedynie częściową redukowalność 
właściwości całości społecznych do cech ich elementów składowych.

Dorobek Poznańskiej Szkoły Metodologicznej pozostaje jednocześnie 
zakorzeniony w tradycji materializmu historycznego oraz w metodologicznych 
inspiracjach płynących z filozofii nauki Karla Raimunda Poppera, zwłaszcza 
w odniesieniu do statusu twierdzeń nauk społecznych i humanistycznych. 
Szczególne miejsce zajmowały badania nad metodologiczną strukturą Kapitału 
Karola Marksa oraz dzieł ekonomii klasycznej. Ich celem była rekonstrukcja pro-
cedur badawczych wykorzystanych do sformułowania teorii wartości dodatkowej 
i stopy zysku oraz identyfikacja założeń metodologicznych leżących u podstaw 
tych koncepcji. Analizy te prowadziły również do krytycznej reinterpretacji 
klasycznej ekonomii politycznej. Wskazywano między innymi na trudności 
związane z wyprowadzeniem z prawa wartości – sformułowanego przez Davida 
Ricardo – wniosku o jednakowej stopie zysku kapitałów angażujących jedna-
kową ilość pracy żywej. Poznańscy metodolodzy argumentowali, że źródłem 
tej trudności jest niewystarczające uwzględnienie relacji pomiędzy kategoriami 
ekonomicznymi oraz ogniwami pośrednimi niezbędnymi do poprawnego 
uzasadnienia zgodności teorii z obserwowaną rzeczywistością gospodarczą 
(Such, 1992).

Jednym z kluczowych zagadnień podejmowanych przez przedstawicieli 
Poznańskiej Szkoły Metodologicznej był spór między realizmem naukowym 
a antyrealizmem. Stanowisko Jerzego Giedymina ewoluowało pomiędzy tymi 
dwoma biegunami. We wcześniejszym okresie jego poglądy pozostawały bliższe 
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realizmowi, jednak już wtedy wskazywał na obecność w nauce elementów 
trudnych do realistycznej interpretacji, takich jak założenie racjonalności. 
W późniejszym okresie jego koncepcja stopniowo przesuwała się w kierunku 
stanowiska antyrealistycznego, przy zachowaniu przekonania o konieczności 
racjonalnej analizy procesu poznania naukowego.

Charakterystyczną cechą Poznańskiej Szkoły Metodologicznej było również 
łączenie metody racjonalnej rekonstrukcji z historyczną analizą rozwoju nauki. 
Podejście to zakładało, że zrozumienie ewolucji teorii naukowych wymaga 
zarówno logicznej rekonstrukcji ich struktury, jak i uwzględnienia historycznych 
uwarunkowań ich powstania oraz rozwoju. W tym ujęciu szczególnego znaczenia 
nabierał język rekonstrukcji, oparty na języku naturalnym wzbogaconym o aparat 
logiczny i matematyczny. Adekwatność rekonstrukcji oceniano z perspektywy 
metajęzyka obejmującego zarówno język rekonstruowanej teorii, jak i język jej 
metodologicznego opisu. Zgodnie z idealizacyjną teorią nauki Leszka Nowaka, 
rezultaty rekonstrukcji mają status twierdzeń teoretyczno-empirycznych, które 
podlegają zarówno ocenie logicznej, jak i empirycznej weryfikacji (Musiał, 2024).

4.5.	 Dyskusja

4.5.1.	 Karl Raimund Popper i Thomas Samuel Kuhn 
o rozwoju nauki

Karl Raimund Popper, uznawany za jednego z najwybitniejszych meto-
dologów XX wieku, wywarł fundamentalny wpływ na rozwój współczesnej 
epistemologii. Poddał krytyce indukcjonizm i klasyczny empiryzm, proponując 
koncepcję dedukcjonizmu, określaną również mianem falsyfikacjonizmu, która 
dała początek nurtowi znanemu dziś jako krytyczny racjonalizm. W jego ujęciu 
rozwój nauki dokonuje się nie poprzez potwierdzanie hipotez, lecz przez ich sys-
tematyczne poddawanie próbom falsyfikacji. W połowie XX wieku podejście 
to przyczyniło się do istotnej zmiany sposobu postrzegania procesu odkrycia 
naukowego. Popper podkreślał, że każde odkrycie jest rezultatem rozwiązania 
określonej sytuacji problemowej, wymagającej zarówno odpowiedniego zaplecza 
teoretycznego, jak i właściwych narzędzi badawczych. Rozwijając tę koncepcję, 
Jan Such wprowadził pojęcie sytuacji rozstrzygającej (experimentum crucis), 
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oznaczające szczególny rodzaj doświadczenia lub obserwacji umożliwiających 
rozstrzygnięcie konkurencyjnych hipotez naukowych. Zarówno sytuacja proble-
mowa w rozumieniu Poppera, jak i sytuacja rozstrzygająca w ujęciu Sucha mają 
charakter wielowymiarowy. Powstają pod wpływem czynników poznawczych, 
psychologicznych i społecznych, jednak o postępie nauki decydują przede 
wszystkim mechanizmy poznawcze prowadzące do formułowania nowych 
wyjaśnień i rozwiązań problemów badawczych. Koncepcje te Popper rozwinął 
między innymi w fundamentalnych pracach:
•	 Conjectures and Refutations: The Growth of Scientific Knowledge (1963; 

wyd. pol. Droga do wiedzy. Domysły i refutacje) oraz
•	 Objective Knowledge: An Evolutionary Approach (1972; wyd. pol. Wiedza 

obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, Warszawa 1992), które 
na trwałe wpisały się do kanonu współczesnej metodologii nauki.
Jak już wspomniano, Karl Raimund Popper opublikował w 1972 roku książkę 

Objective Knowledge: An Evolutionary Approach. W polskim przekładzie tytuł 
oddano jako Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, choć 
termin approach należałoby tłumaczyć raczej jako „podejście” niż „teoria”. 
Nie jest to jedynie kwestia terminologiczna. Popper świadomie przedstawiał 
swoją koncepcję rozwoju wiedzy jako program badawczy i sposób ujmowania 
problemów epistemologicznych, a nie jako zamkniętą teorię ostatecznie wyja-
śniającą proces poznania naukowego (Kmita, 1991, s. 82–89).

Szczególne znaczenie dla metodologii nauki ma jednak wcześniejsze dzieło 
Poppera – The Logic of Scientific Discovery (Logika odkrycia naukowego). Autor 
przedstawił w nim system oceny teorii naukowych, definiując metodologię jako 
zbiór „reguł gry naukowej”, które odróżniają naukę od innych form poznania. 
W jego ujęciu nauka nie stanowi zbioru pewnych i ostatecznie zweryfikowanych 
twierdzeń, lecz system hipotez poddawanych nieustannej krytyce i próbom fal-
syfikacji. Jak pisał Popper: „…nie wolno nam na naukę spoglądać jak na «korpus 
wiedzy», lecz raczej jak na system hipotez (…) których w zasadzie nie można 
uzasadnić, ale które służyć nam mogą dopóty, dopóki stawiają czoła testom…” 
(Popper, 2002, s. 252).

Z tego względu Logika odkrycia naukowego jest przede wszystkim analizą 
zasad akceptacji i odrzucania teorii, a nie rozstrzyganiem o ich absolutnej 
prawdziwości lub fałszywości. Popper wyraźnie odróżniał akceptację teorii 
od uznania jej za prawdziwą oraz odrzucenie od stwierdzenia jej fałszywości. 
W późniejszej pracy Społeczeństwo otwarte i jego wrogowie podkreślał, że praw 
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naukowych nie można definitywnie potwierdzić, można natomiast eliminować 
te, które nie wytrzymują konfrontacji z doświadczeniem.

Krytyka stanowiła dla Poppera podstawowy mechanizm rozwoju nauki. 
Postęp wiedzy dokonuje się poprzez formułowanie coraz śmielszych hipotez 
oraz ich systematyczne poddawanie rygorystycznym testom. W tym sensie 
naukę można traktować jako program badawczy kierowany naczelną zasadą 
heurystyczną, zgodnie z którą nowe hipotezy powinny posiadać większą treść 
empiryczną i większą moc wyjaśniającą niż ich poprzedniczki.

4.5.2.	 Prawda na mocy konsensusu

Thomas S. Kuhn odrzucał pogląd, zgodnie z którym rozwój nauki polega 
na kumulatywnym gromadzeniu prawdy. W jego ujęciu podstawowym mecha-
nizmem rozwoju wiedzy są rewolucje naukowe, prowadzące do zastąpienia 
jednego paradygmatu innym. Zmiana ta nie jest wyłącznie rezultatem racjo-
nalnej oceny argumentów, lecz obejmuje również czynniki psychologiczne 
i społeczne związane z funkcjonowaniem wspólnot naukowych. Z tego względu 
Kuhn bywa uznawany za zwolennika koncepcji prawdy osiąganej w drodze 
konsensusu środowiska naukowego. Według Kuhna okresy tzw. nauki normalnej 
charakteryzują się dominacją jednego paradygmatu, który wyznacza standardy 
prowadzenia badań i interpretacji wyników. Z czasem narastające anomalie 
prowadzą jednak do kryzysu, którego rozwiązaniem staje się przyjęcie nowego 
paradygmatu. Paradygmaty są przy tym niewspółmierne (incommensurable), 
gdyż opierają się na odmiennych założeniach, pojęciach i kryteriach oceny 
teorii. W konsekwencji nie istnieją uniwersalne normy pozwalające na ich 
jednoznaczne porównanie z perspektywy ponadparadygmatycznej.

W przeciwieństwie do Karla R. Poppera, który rozwój nauki wyjaśniał 
za pomocą logiki krytycznej i falsyfikacji, Kuhn akcentował znaczenie społecz-
nych i psychologicznych uwarunkowań akceptacji nowych teorii. Z tego względu 
twierdził, że nie istnieje uniwersalna logika odkrycia naukowego, lecz jedynie 
psychologia i socjologia procesu odkrywania oraz akceptacji nowych koncepcji. 
Różnice pomiędzy najważniejszymi stanowiskami metodologicznymi można 
ująć syntetycznie. David Hume postrzegał rozwój nauki jako proces indukcyjny, 
którego racjonalnego uzasadnienia nie można wykazać. Rudolf Carnap uznawał 
rozwój nauki za indukcyjny i racjonalny, opierając go na logice potwierdzania 
hipotez. Karl R. Popper odrzucił indukcjonizm, uznając rozwój nauki za proces 
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racjonalny oparty na formułowaniu hipotez i ich falsyfikacji. Thomas S. Kuhn 
natomiast wiązał zmiany naukowe przede wszystkim z przełomami paradygma-
tycznymi zachodzącymi we wspólnotach badaczy, podkreślając znaczenie 
czynników historycznych, psychologicznych i społecznych w akceptacji nowych 
teorii. Poglądy te Kuhn przedstawił przede wszystkim w książce The Structure 
of Scientific Revolutions (Struktura rewolucji naukowych) oraz w eseju Logika 
odkrycia czy psychologia badań?, opublikowanym w zbiorze Dwa bieguny. 
Tradycja i nowatorstwo w badaniach naukowych (Warszawa: Państwowy Instytut 
Wydawniczy, 1985).

W pięćdziesiątą rocznicę opublikowania Struktury rewolucji naukowych (1962) 
Instytut Historii Nauki im. Maxa Plancka zorganizował w październiku 2012 
roku w Berlinie międzynarodową konferencję naukową pt. „50 Years after 
Structure: Towards a History of the History of Science”. Jej pokłosiem był tom 
Shifting Paradigms: Thomas S. Kuhn and the History of Science (Proceedings 8), 
pod redakcją Alexandra Bluma, Kostasa Gavroglu, Christiana Joasa i Jürgena 
Renna, opublikowany w 2016 roku w serii Max Planck Research Library for 
the History and Development of Knowledge.

Pierwsza część tomu ma charakter wspomnieniowy. Otwiera ją wywiad 
z Thomasem S. Kuhnem, przeprowadzony w listopadzie 1989 roku przez Skúliego 
Sigurdssona w gabinecie uczonego w Massachusetts Institute of Technology 
(MIT). Rozmowa została opublikowana po raz pierwszy w języku perskim 
w czasopiśmie „Science Policy Quarterly” (nr 3, zima 1993) i opatrzona trzema 
fotografiami wybranymi przez samego Kuhna spośród trzydziestu sześciu wyko-
nanych podczas spotkania. W wywiadzie Kuhn wspominał swoje dzieciństwo, 
służbę wojskową związaną z obsługą radarów oraz plany badawcze na kolejne 
lata. Szczególną uwagę zamierzał poświęcić problemowi niewspółmierności 
teorii naukowych oraz pogłębionym studiom nad dorobkiem Hilary’ego Putnama 
i Willarda Van Ormana Quine’a, których prace uznawał za istotne dla dalszego 
rozwoju filozofii nauki. Zapowiadane badania znalazły odzwierciedlenie w opu-
blikowanym już po śmierci autora zbiorze Pisma ostatnie. Niewspółmierność 
w nauce (Warszawa: Wydawnictwo Aletheia, 2023, tłum. Michał Szczubiałka), 
zawierającym późne teksty Kuhna poświęcone przede wszystkim zagadnieniu 
niewspółmierności oraz ewolucji jego poglądów na rozwój nauki.

W metodologii nauki występują odmienne koncepcje celu poznania nauko-
wego, których wspólnym punktem odniesienia pozostaje kategoria prawdy. 
Cele nauki dzieli się zazwyczaj na zewnętrzne, związane z pełnionymi przez 
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naukę funkcjami społecznymi i praktycznymi, oraz wewnętrzne (poznawcze), 
odnoszące się do rozwoju wiedzy i wyjaśniania rzeczywistości. Poszczególni 
metodolodzy odmiennie hierarchizują wartości poznawcze, jakie powinny 
charakteryzować wiedzę naukową. Jak wskazuje Jan Such, w filozofii nauki 
Karla Raimunda Poppera centralne miejsce zajmuje informacyjna zawartość 
teorii. Wartość teorii nie jest zatem wyznaczana stopniem jej potwierdzenia, 
lecz przede wszystkim bogactwem treści empirycznej oraz zdolnością do formu-
łowania śmiałych, sprawdzalnych przewidywań. Celem działalności naukowej 
jest tworzenie teorii o możliwie największej zawartości informacyjnej, które 
poddawane są rygorystycznej krytyce i próbom falsyfikacji. W tym kontekście 
warto przypomnieć przedstawioną wcześniej przez Jana Sucha koncepcję moż-
liwej niezgodności niektórych celów nauki. Zwracał on uwagę, że wartości takie 
jak pewność, ogólność i ścisłość nie zawsze mogą być realizowane jednocześnie, 
co wymaga dokonywania świadomych wyborów metodologicznych w procesie 
prowadzenia badań naukowych.

4.6.	 Podsumowanie

W podsumowaniu należy podkreślić, że Poznańska Szkoła Metodologiczna 
zajmuje trwałe miejsce w historii polskiej metodologii nauki. Dorobek jej naj-
wybitniejszych przedstawicieli – Jerzego Giedymina, Leszka Nowaka, Jerzego 
Kmity, Jana Sucha i Jerzego Topolskiego – wywarł istotny wpływ na rozwój 
filozofii nauki, metodologii nauk społecznych oraz historii nauki. Szczególnie 
koncepcje Leszka Nowaka zyskały uznanie zarówno w Polsce, jak i w między-
narodowym obiegu naukowym, przyczyniając się do ukształtowania nowego 
sposobu myślenia o strukturze i rozwoju wiedzy naukowej. Jednocześnie przed-
stawiciele szkoły konsekwentnie podkreślali, że poznanie naukowe ma charakter 
przybliżony i podlega ciągłej weryfikacji, a osiągnięcie wiedzy absolutnie pewnej 
pozostaje niemożliwe.

Przeprowadzona analiza przepływu idei naukowych potwierdza, że rozwój 
metodologii nie polega na prostym zastępowaniu jednych koncepcji innymi, lecz 
na ich twórczej reinterpretacji i stopniowym doskonaleniu. Trwałość niektórych 
idei, takich jak holizm eksperymentalno-teoretyczny Adama Wiegnera czy roz-
ważania Tadeusza Kotarbińskiego dotyczące przedmiotów idealnych, świadczy 
o ich ponadczasowej wartości oraz znaczeniu dla kolejnych pokoleń badaczy.
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Istotny wpływ na rozwój Poznańskiej Szkoły Metodologicznej wywarła 
również filozofia nauki Karla Raimunda Poppera. Jego koncepcja krytycznego 
racjonalizmu, oparta na odrzuceniu indukcjonizmu i uznaniu falsyfikacji za pod-
stawowy mechanizm rozwoju wiedzy, stała się ważnym punktem odniesienia 
dla poznańskich metodologów. Popper podkreślał nadrzędną rolę racjonalności 
procedur badawczych oraz obiektywnego charakteru twierdzeń naukowych, 
traktując metodologię jako dyscyplinę bliższą logice niż psychologii.

Poznańska Szkoła Metodologiczna pozostaje jednym z najważniejszych 
nurtów współczesnej polskiej metodologii nauki. Łączy rygor logiczny z histo-
ryczną analizą rozwoju wiedzy, zachowując przy tym przywiązanie do klasycznie 
rozumianej kategorii prawdy. Wysoki poziom publikacji jej przedstawicieli oraz 
ich obecność w międzynarodowym obiegu naukowym potwierdzają trwałe 
znaczenie tej szkoły dla rozwoju metodologii nauk społecznych i humanistycz-
nych, a także jej istotny wkład w refleksję nad naturą i mechanizmami rozwoju 
poznania naukowego.
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Andrzej Szplit*

5.	K oncepcje Stanisława Staszica 
– czy możliwy jest Staszic 2.0?

Człowiek rodzi się wolny, 
lecz wszędzie jest w okowach

Jean Jacques Rousseau

5.1.	 Wprowadzenie

Rok 2026 został ustanowiony przez Sejm RP (uchwałą z dnia 26 wrze-
śnia 2025 r.) Rokiem Stanisława Staszica, aby upamiętnić 200. rocznicę śmierci 
(20 stycznia 1826 r.) tego wybitnego oświeceniowego myśliciela, reformatora 
i pisarza. Celem obchodów jest popularyzacja jego wkładu w polską naukę, 
gospodarkę oraz edukację.

Stanisław Staszic, jeden z najwybitniejszych Polaków, był uczonym, filo-
zofem, ekonomistą, statystykiem, geologiem, orędownikiem industrializacji, 
prekursorem spółdzielczości, a przede wszystkim patriotą o dużej wrażliwości 
społecznej i edukatorem. Należał do najznakomitszych przedstawicieli polskiego 
oświecenia, skupiał się na badaniach i rozwoju regionalnym, był w dosłownym 
znaczeniu mężem stanu. Ten niezwykle aktywny człowiek, o prawdziwie 
renesansowych zainteresowaniach, nie chciał i nie mógł poświęcić się tylko 
jednej dziedzinie. Będąc tylko formalnie duchownym, stał się charyzmatycz-
nym propagatorem rozwoju przemysłu, górnictwa i hutnictwa, ale – będąc 
przywiązany do fizjokratyzmu – doceniał znaczenie rolnictwa, kreując zasady 
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współudziału chłopstwa w gospodarowaniu w swoim majątku w ramach 
Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego. To działanie pozwala określić 
Staszica mianem prekursora spółdzielczości w Królestwie Polskim. Jego zasługi 
wiążą się również z działalnością społeczną w dziele stworzenia systemu świad-
czeń emerytalno-rentowych i socjalnych.

Uniwersalny charakter koncepcji rozwoju kraju według pomysłu Staszica 
mógł być dostrzeżony długo po jego śmierci – znajduje to odzwierciedle-
nie w koncepcji założeń Centralnego Okręgu Przemysłowego z roku 1937 
(Konefał, 2007, s. 11), ale i w programowych założeniach kierunku rozwoju 
społeczno-gospodarczego Polski – czyli Społecznej Gospodarce Rynkowej 
(Szplit, 2018, s. 110).

5.2.	 Stanisław Staszic – geneza jego myśli i działalności

Stanisław Staszic urodził się prawdopodobnie na początku listopada 1755 r. 
w Pile (ochrzczony został 6 listopada 1755 r.). Będący w zaawansowanym wieku 
rodzice pojawienie się na świecie ostatniego dziecka potraktowali jako cud 
i przeznaczyli syna do stanu duchownego. Ojciec i dziadek Staszica byli bur-
mistrzami Piły, również matka pochodziła z rodziny wysokich urzędników 
miejskich. Po ukończeniu seminarium niższego i wyższego w Poznaniu uzyskał 
święcenia i został duchownym w 1779 r. Już rok wcześniej otrzymał kanclerstwo 
kolegiaty szamotulskiej wraz z dochodami z dóbr Jankowice. Z tego urzędu 
zrezygnował w 1796 r. Dalsze kształcenie kontynuował za granicą; było to moż-
liwe, bowiem Staszic ukończył seminaria duchowne ze znajomością łaciny, 
greki, niemieckiego i francuskiego. Najpierw wyjechał do Niemiec, gdzie podjął 
studia w Lipsku i Getyndze. Rozczarowany słabym – według niego – poziomem 
studiów, przeniósł się do Paryża, gdzie studiował nauki fizyczne i przyrodnicze 
w Collège de France – poznał wówczas G.-L. Leclerca de Buffona, jednego 
z najwybitniejszych przyrodników XVIII wieku. Podczas studiów w Paryżu 
miał możliwość zgłębiania dorobku luminarzy nauki, takich jak J.-J. Rousseau, 
Wolter, T. Hobbes, J. Locke i in. (Amsterdamski, 1973, s. 56). Na szczególną 
uwagę zasługuje fascynacja Staszica koncepcjami Buffona. Pokazuje to wpływ 
francuskiego oświecenia na polską myśl naukową końca XVIII wieku. Prace 
Buffona były dla Staszica ważnym źródłem inspiracji intelektualnej. Staszic 
tłumaczył dzieła Buffona na język polski, w tym najważniejsze pt. Epoki natury. 
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Dzieło to było jednym z pierwszych nowoczesnych tekstów przyrodniczych 
w języku polskim, popularyzowało nowoczesną geologię i historię Ziemi oraz 
wprowadzało do polskiej nauki nowy sposób myślenia o przyrodzie jako pro-
cesie historycznym. Wpływ Buffona na myśl Staszica widoczny jest w trzech 
obszarach: po pierwsze, w geologii i historii Ziemi – Ziemia ma długą historię 
geologiczną i należy uznać ideę stopniowych zmian przyrody; po drugie, 
w naturalizmie oświeceniowym – Buffon tłumaczył zjawiska przyrody prawami 
natury i ograniczał odwołania do wyjaśnień teologicznych; po trzecie, ważna jest 
popularyzacja nauki. Staszic, wzorując się na Buffonie, pisał w sposób dostępny 
dla społeczeństwa, jego celem było bowiem, by wiedza przyrodnicza wspierała 
rozwój gospodarczy kraju.

Podczas studiów we Francji Staszic szukał odpowiedzi na pytanie 
o przyczyny dystansu dzielącego Polskę od krajów zachodnich. Ten dystans 
zaczął się kształtować w XVI wieku i związany był z dominacją gospodarki 
folwarczno-pańszczyźnianej, w tym z brakiem wolnego rynku pracy, niską 
produktywnością rolnictwa, brakiem motywacji chłopów do zwiększania pro-
dukcji, dominacją produkcji zboża przeznaczonego na eksport oraz słabością 
miast i mieszczaństwa. W Rzeczypospolitej miasta były znacznie słabsze niż 
na Zachodzie; mieszczanie mieli ograniczone prawa, m.in. byli pozbawieni 
możliwości zakupu ziemi; panowała dominacja szlachty w życiu politycznym; 
mieszczanie dysponowali niewielkim kapitałem kupieckim i przemysłowym; 
funkcjonowała mała liczba ośrodków miejskich; występował brak silnej władzy 
państwowej, brak stabilnej polityki fiskalnej i niewielkie dochody państwa; 
niski był poziom uprzemysłowienia – brakowało manufaktur, inwestycji prze-
mysłowych i technologii produkcyjnych; słabo była rozwinięta infrastruktura 
– niewielka liczba dróg, brak kanałów i rozwiniętej żeglugi śródlądowej, wysokie 
koszty transportu; struktura społeczna hamowała rozwój. Dominowały dwie 
grupy: szlachta, która posiadała większość ziemi, i chłopi, którzy byli zależni 
od właścicieli; brakowało klasy średniej, przedsiębiorców i kapitału inwestycyj-
nego. Gospodarka polska była uzależniona od eksportu surowców – nastawiona 
na eksport zboża, drewna i produktów rolnych; na to nakładały się niekorzystne 
czynniki polityczne i geopolityczne – osłabienie państwa pogłębiały konflikty 
polityczne i ingerencja sąsiadów.

W Europie Zachodniej w tym czasie następowało uwłaszczenie chłopów, 
postępował rozwój rolnictwa kapitalistycznego i wzrost wydajności dzięki 
nowym metodom produkcji, mieszczanie – mający większe prawa – tworzyli 
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przyszłą klasę średnią, rozwijał się absolutyzm oświecony, który sprzyjał 
reformom gospodarczym, zaczynała się rewolucja przemysłowa, obejmująca 
przemysł włókienniczy, górnictwo, produkcję żelaza i produkcję maszyn 
parowych, rozwijano kanały, porty i sieć handlową. Przemiany te związane 
były z jednej strony z systemem politycznym państwa, z drugiej – z modelem 
społeczno-gospodarczym. Dzięki studiom w Collège de France Staszic porówny-
wał sytuację Rzeczypospolitej z sytuacją krajów zachodnich. Bliżej zapoznał się 
z teoriami genezy państwa opierającymi się na umowie społecznej. To koncepcja, 
którą reprezentowali m.in. J.-J. Rousseau, T. Hobbes i J. Locke, a która według 
Staszica dobrze odpowiadała na wyzwania ówczesnego czasu, w odróżnieniu 
od koncepcji teologicznej (św. Tomasz z Akwinu, św. Augustyn), koncepcji 
powstania państwa w drodze naturalnego rozwoju (Arystoteles) czy koncepcji 
podboju (Jedlicki, 1988, s. 758).

Według wielu źródeł Stanisław Staszic jest uważany za fizjokratę; rzeczywiście 
on i Hugo Kołłątaj – najważniejsi pisarze polityczni okresu Sejmu Czteroletniego 
– w wielu miejscach nawiązywali do fizjokratyzmu, ale też odchodzili od kla-
sycznego pojmowania tego nurtu. Staszic znał zarówno zasady fizjokratyzmu, 
jak i merkantylizmu – z nurtami tymi miał możliwość zapoznać się podczas 
studiów we Francji. Można też przypuszczać, że znał główne założenia ekonomii 
klasycznej, choć w swoich pracach rzadko bezpośrednio odwoływał się do twórcy 
tego nurtu – Adama Smitha. Nie przynależał jednak w pełni do żadnego z tych 
nurtów – jego poglądy były raczej syntezą różnych kierunków myśli ekonomicz-
nej epoki oświecenia. Fizjokraci uważali, że jedynym źródłem bogactwa jest 
rolnictwo, gospodarka powinna opierać się na naturalnym porządku, a państwo 
powinno ograniczyć regulacje. Z fizjokratyzmu Staszic przyjął:
•	 znaczenie rolnictwa dla gospodarki,
•	 potrzebę reform społecznych, zwłaszcza poprawy sytuacji chłopów,
•	 ideę naturalnych praw gospodarki.

Nie zgadzał się jednak z tezą fizjokratów, że tylko rolnictwo tworzy bogactwo. 
Podkreślał znaczenie przemysłu, górnictwa i hutnictwa.

Merkantylizm zakładał m.in. aktywną rolę państwa w gospodarce, rozwój 
przemysłu i handlu oraz wzmacnianie potęgi państwa. Dyskurs między zwolen-
nikami wolnego handlu z jednej strony a zwolennikami zaangażowania państwa, 
również z tendencjami protekcjonistycznymi, ma wielowiekową tradycję. Warto 
wspomnieć, że historycy myśli ekonomicznej dopatrują się zalążków później-
szych teorii handlu międzynarodowego już w czasach antycznych. W dyskusji 
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nad teoretycznymi podstawami protekcjonizmu główne miejsce zajmuje okres 
od połowy XVI wieku do końca XVIII wieku, kiedy to w Wielkiej Brytanii kształ-
tował się merkantylizm. Nurt ten, uważany za jedną z pierwszych teorii handlu 
międzynarodowego, postulował zaangażowanie państwa w proces wymiany 
handlowej jako sposób na osiągnięcie konkretnych celów polityki gospodarczej. 
Jak zauważa D. Rodrik (2025), najbardziej znaną cechą merkantylizmu było pre-
ferowanie nadwyżki w bilansie handlowym. Nadwyżka eksportu nad importem 
miała pozwolić danemu państwu zwiększyć stan posiadania cennych kruszców. 
Istotę podejścia merkantylistów do handlu międzynarodowego oddaje koncepcja, 
w której jest on traktowany jako „gra o sumie zerowej”, czyli sytuacja, w której 
korzyści z wymiany dla jednego z partnerów są jednocześnie stratą dla drugiego. 
Odmienne od postulatów przedstawicieli merkantylizmu poglądy odnośnie 
do charakteru wymiany handlowej między państwami w drugiej połowie XVIII 
wieku zaczęli zgłaszać przedstawiciele ekonomii klasycznej. Adam Smith sfor-
mułował tezę, zgodnie z którą protekcjonizm, przejawiający się w ograniczeniach 
w handlu, skutkuje przesunięciem zasobów do mniej produktywnych sektorów 
gospodarki. Oznacza to, że – przeciwnie niż w teorii merkantylnej – w handlu 
międzynarodowym mamy do czynienia z „grą o sumie dodatniej”, co oznacza, 
że korzyści z handlu mogą uzyskiwać wszystkie państwa w nim uczestniczące. 
Z merkantylizmu Staszic przyjął:
•	 popieranie aktywnej roli państwa w gospodarce,
•	 industrializację jako warunek potęgi państwa,
•	 rozwój górnictwa i hutnictwa.

Między poglądami Staszica a ekonomią klasyczną również istnieją pewne 
podobieństwa. Smith uważał, że źródłem bogactwa jest praca – Staszic również 
podkreślał znaczenie pracy jako podstawy bogactwa społeczeństwa i krytyko-
wał system społeczny, który ograniczał produktywność chłopów. Obaj uczeni 
uważali, że rozwój gospodarczy jest podstawą siły państwa, a gospodarka 
powinna rozwijać się poprzez produkcję i handel. Smith był zwolennikiem 
ograniczonej roli państwa w gospodarce i mechanizmu rynku, natomiast 
Staszic uważał, że państwo powinno aktywnie wspierać rozwój gospodarczy 
oraz organizować rozwój przemysłu i infrastruktury (Bielenin, 1974, s. 78), 
czego dowodem są decyzje dotyczące Staropolskiego Okręgu Przemysłowego 
i Zagłębia Dąbrowskiego.

Wydaje się więc, że koncepcja preferowanego przez Staszica systemu społecz-
no-gospodarczego była połączeniem elementów fizjokratyzmu (rola rolnictwa), 
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elementów merkantylizmu (rola państwa i przemysłu) oraz elementów ekonomii 
klasycznej (znaczenie pracy i produkcji).

5.3.	 Stanisław Staszic – by być narodowi użytecznym

Obserwując zmiany w systemie społeczno-gospodarczym krajów zachodnich, 
polegające na poszukiwaniu skutecznych dróg rozwoju, Staszic zdawał sobie 
sprawę, że główną przyczyną upadku gospodarczego Polski była dominacja 
szlachty nad państwem. To jedna z najważniejszych diagnoz polskiej myśli 
ekonomicznej przełomu XVIII i XIX wieku. Dominacja ta prowadziła do tego, 
że model gospodarczy Rzeczypospolitej opierał się na eksportowym rolnic-
twie folwarcznym, które przez pewien czas było bardzo dochodowe. Jednak 
w dłuższej perspektywie system ten hamował rozwój społeczny, ograniczał 
modernizację gospodarczą i uzależniał kraj od jednego typu produkcji. W krajach 
zachodnich wchodzono już wtedy w epokę industrialną, która była wynikiem 
pierwszej rewolucji przemysłowej, otwierały się nowe rynki, korzystano z odkryć 
geograficznych, uderzające były zmiany społeczne spowodowane reformacją. 
Znacznie szybciej zostały przeprowadzone reformy uwłaszczeniowe, miesz-
czanie uzyskiwali szereg praw, łącznie z prawem własności – to, w połączeniu 
z rosnącym kapitałem o pochodzeniu lichwiarsko-pożyczkowym, spowodowało 
rozwój miast i duże wpływy do skarbu władcy, który był przez to zainteresowany 
kontynuacją i rozwojem tych tendencji. W tym kontekście Staszic wymienia 
trzy elementy utrudniające dostosowanie się do tego modelu: wolną elekcję, 
liberum veto i równowagę stanową, wyrażającą się w powiedzeniu: „szlachcic 
na zagrodzie równy wojewodzie” (Danowska-Prokop, 2025).

Na użytek niniejszego rozdziału przeprowadzono analizę porównawczą 
gospodarki Polski i Wielkiej Brytanii końca XVIII wieku (tabela 5.1). Wybór 
Wielkiej Brytanii wynika z jej potencjału gospodarczego oraz z faktu, że – będąc 
jednym z głównych i silnych gospodarczo krajów stosujących merkantylizm 
(np. polityka handlowa i kolonialna XVII wieku) – pod koniec XVIII wieku 
coraz szerzej wdrażała idee ekonomii klasycznej.
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Tabela 5.1.	 Porównanie gospodarki Rzeczypospolitej i Wielkiej Brytanii 
w 1780 r.

Zakres 
porównania Rzeczpospolita Wielka Brytania

Struktura gospo-
darki

Dominacja rolnictwa (ponad 
70–80% ludności)

Szybko rosnący przemysł i han-
del

System rolny Folwark i pańszczyzna Rolnictwo kapitalistyczne, 
dzierżawy

Uprzemysłowienie Bardzo słabe, pojedyncze 
manufaktury

Początek rewolucji przemysło-
wej

Miasta Słabe ekonomicznie i politycz-
nie

Silne miasta handlowe i prze-
mysłowe

Klasa średnia Niewielka, słabe mieszczań-
stwo

Silni mieszczanie: kupcy, prze-
mysłowcy, dysponenci kapitału 

System polityczny Demokracja szlachecka, libe-
rum veto, wolna elekcja, rów-
nowaga stanowa

Monarchia parlamentarna

System podatkowy Niski fiskalizm, słabe finanse 
państwa

Rozwinięty system podatkowy 
i kredyt państwowy

Handel zagraniczny Eksport głównie surowców 
(zboże, drewno)

Handel globalny i kolonie

Infrastruktura Słaba sieć dróg i transportu Rozwój kanałów i portów
Innowacje techno-
logiczne

Bardzo ograniczone Intensywne innowacje 
(maszyny parowe)

Źródło: Opracowanie własne.

Analizując dorobek Stanisława Staszica, można wyróżnić dwa okresy: pierw-
szy, który kończy się III rozbiorem Polski, charakteryzował się wzywaniem 
skierowanym do Polaków o ocalenie kraju, i drugi – porozbiorowy – to mozolna 
praca na rzecz jedności i pomyślności narodu. Już podczas studiów w Paryżu, 
widząc wdrażane tam reformy społeczno-gospodarcze, odnosił je do możli-
wości ich realizacji w Polsce. Po powrocie do Polski (1781 r.) otrzymał posadę 
wychowawcy synów byłego kanclerza Andrzeja Zamoyskiego. Rok później 
otrzymał doktorat praw Akademii Zamojskiej. W tym czasie dwukrotnie 
wyjeżdżał za granicę. Według kroniki parafii pw. św. Katarzyny w Czernięcinie 
w latach 1788–1791 był proboszczem w Turobinie. W pierwszych latach Sejmu 
Czteroletniego przebywał w Warszawie. W roku 1801 kupił domy przy ulicy 
Kanonia dla siedziby Towarzystwa Przyjaciół Nauk. W roku 1804 ponownie 
wyjechał za granicę, odwiedzając Wrocław, Drezno i Paryż, a następnie wyruszył 



128 Andrzej Szplit

na wyprawę geologiczną w Tatry. W 1812 r. założył Towarzystwo Rolnicze 
Hrubieszowskie, stając się tym samym prekursorem spółdzielczości w Polsce. 
W latach 1807–1812 był członkiem Izby Edukacyjnej, od 1815 – Komisji Wyznań 
Religijnych i Oświecenia Publicznego oraz członkiem Rady Stanu Królestwa 
Polskiego; współorganizował Uniwersytet Warszawski i Szkołę Akademiczno-
Górniczą w Kielcach. Odegrał ważną rolę w rozwoju przemysłu, działając także 
jako geolog i badacz przyrody. W latach 1816–1824 pełnił funkcję dyrektora 
Wydziału Przemysłu i Kunsztów Królestwa Polskiego. Przygotował wówczas 
plany rozbudowy Staropolskiego Zagłębia Przemysłowego. Z inicjatywy Staszica 
powstało wiele obiektów przemysłowych, m.in. huty cynku oraz ośrodki hut-
nictwa żelaza.

Te przedsięwzięcia były wynikiem przemyśleń i planów Staszica z czasów 
jego działania, które – jak wskazano wcześniej – można podzielić na dwa okresy: 
przedrozbiorowy i porozbiorowy. Na potrzeby niniejszej publikacji w ocenie cza-
sów przedrozbiorowych należy wymienić przede wszystkim dwa dzieła: Uwagi 
nad życiem Jana Zamoyskiego (1787) i Przestrogi dla Polski (1790) (Lipiński, 
1975; Górski, 1967). W tych dwóch dziełach Staszic skupia się na problemach 
walki Polski o ocalenie suwerenności. Wskazuje tu na wadliwe instytucje 
społeczne, dominację szlachty, brak rozwoju miast i niski poziom przemysłu.

Analiza sytuacji porozbiorowej to treść monumentalnego dzieła Staszica 
pt. Ród ludzki (1819–1820), którego pisanie zajęło Staszicowi blisko 40 lat. 
W dziele tym Staszic nawołuje do moralnej jedności narodu. Badając historyczną 
drogę rozwoju ludzkiej cywilizacji, doszedł do przekonania, że cały porządek 
społeczny jest oparty na przemocy i że porządek ten kiedyś runie. Dzieło 
to miało wyraźny cel dydaktyczny: poprzez pokazanie mechanizmów rządzących 
rozwojem społecznym ułatwić ludzkości dojście do przeznaczonego jej stanu 
powszechnego pokoju i szczęścia. Celu tego Staszic nie osiągnął. W Rodzie 
ludzkim Staszic odnosi się też do procesu jednoczenia się Europy, uważając go 
za nieuchronny – za skutek stale i niezmiennie działających praw rozwojowych 
ludzkiej cywilizacji, które nazywał „mocą twórczą”.

Wątki poruszane w tym dziele wskazują na wielką wrażliwość Staszica na pro-
blemy społeczne. Dotyczy to m.in. rozwiązywania problemów zdrowotnych 
i emerytalno-rentowych w tworzących się organizacjach. Opieka zdrowotna 
i świadczenia emerytalno-rentowe wymagały dobrej organizacji i efektywnego 
zarządzania, co sprawnie funkcjonowało dzięki Korpusowi Górniczemu 
(Nowak, Szplit, 2018, s. 120). Dzięki inicjatywie Staszica podobnie dobre 
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rezultaty rozwiązywania spraw społecznych można zaobserwować w dobrach 
Towarzystwa Rolniczego Hrubieszowskiego.

5.4.	 Spuścizna Stanisława Staszica – czyli Staszic 2.0

Myśl społeczno-gospodarcza Stanisława Staszica stanowi jedno z najważniej-
szych osiągnięć polskiej refleksji ekonomicznej XVIII i XIX wieku. Choć jego 
poglądy powstawały w zupełnie odmiennych realiach historycznych, można 
dostrzec w nich elementy, które przypominają rozwiązania problemów podejmo-
wane w II Rzeczypospolitej, oraz te, które nawiązują do współczesnych koncepcji 
ładu gospodarczego, w tym idei społecznej gospodarki rynkowej. Staszic uważał, 
że Polska nie może rozwijać się wyłącznie jako kraj rolniczy. Postulował rozwój 
górnictwa, hutnictwa, przemysłu metalowego, techniki i nauki (Kawalec, 1971, 
s. 23). W latach 30. XX wieku podobna idea przyświecała budowie Centralnego 
Okręgu Przemysłowego. Zarówno Staszic, jak i twórcy COP zakładali aktywną 
rolę państwa w gospodarce. Staszic rozwijał przemysł głównie w regionach cen-
tralnej Polski, które miały potencjał surowcowy. Centralny Okręg Przemysłowy 
(COP) również powstał w regionie stosunkowo słabiej rozwiniętym gospodarczo. 
Celem było zmniejszenie regionalnych nierówności gospodarczych, a industria-
lizacja była postrzegana także jako element bezpieczeństwa państwa (Konefał, 
2007, s. 11).

Nawiązując do oceny koncepcji Staszica, należy podkreślić jego przekonanie 
o źródłach powstawania wartości – są nimi według niego praca, ziemia i czas.

Oceniając działalność Staszica, nie należy zapominać o jego wkładzie 
w poprawę sytuacji społecznej. Staszicowi, człowiekowi polskiego oświecenia 
końca XVIII i przełomu XIX wieku, widzącemu walory fizjokratyzmu, przyszło 
poprzez budowę programu modernizacji przemysłu kierować tą modernizacją 
w nawiązaniu do nadchodzącej z Zachodu rewolucji naukowo-technicznej. 
Wprowadził więc do programu rządowego rozbudowy górnictwa i przemysłu 
prospołeczne elementy, oparte na wzorach z Prus, uzupełnione polskimi roz-
wiązaniami w sferze społecznej. Należą do nich: zaawansowanie zastępowania 
pańszczyźnianych powinności darmowej pracy oczynszowaniem, wprowadzenie 
podstaw systemu świadczeń zdrowotno-emerytalnych dla kadry pracowniczej 
w rządowych zakładach górniczych, nadanie szeregu uprawnień socjalnych 
pracownikom (mieszkania, opieka zdrowotna, kasy pracownicze itp.) oraz 
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szkolnictwo zawodowe szczebla podstawowego i akademickiego. W ten sposób 
tworzone były podstawy nowego ustroju na ziemiach polskich, także w sferze 
społecznej.

Program przygotowany przez Staszica kierowany był również do sektora 
prywatnego gospodarki. Zostały w nim uruchomione dogodne formy pomocy 
publicznej dla zwiększenia inwestycji i produkcji przedsiębiorstw prywatnych. 
Rozszerzono możliwości uzyskiwania kredytów bankowych, głównie ze środków 
państwa, reprezentowanego przez utworzony już po śmierci Staszica Bank 
Polski, oraz możliwości zbytu wyprodukowanych towarów (Zieliński, 1965, 
s. 67). Te inicjatywy sprzyjały rozwojowi gospodarczemu. Niektóre z nich można 
odnaleźć w koncepcji społecznej gospodarki rynkowej, w której rozwój gospo-
darczy opiera się na aktywności przedsiębiorstw oraz efektywnej organizacji 
produkcji. Koncepcja społecznej gospodarki rynkowej – rozwinięta po II wojnie 
światowej przez ekonomistów związanych z nurtem ordoliberalizmu, takich 
jak Walter Eucken, oraz polityków gospodarczych, takich jak Ludwig Erhard 
– zakładała połączenie mechanizmów gospodarki rynkowej z aktywną rolą 
państwa w kształtowaniu ram instytucjonalnych oraz zapewnieniu równowagi 
społecznej (Mączyńska, Pysz, 2019, s. 15).

Staszic uważał, że państwo powinno odgrywać istotną rolę w organizowaniu 
rozwoju gospodarczego. Jego zdaniem instytucje publiczne powinny wspierać 
rozwój przemysłu, infrastruktury oraz edukacji. W tym sensie jego poglądy 
przypominają przekonanie, że państwo powinno tworzyć stabilne ramy insty-
tucjonalne dla funkcjonowania gospodarki rynkowej. W modelu społecznej 
gospodarki rynkowej państwo nie zastępuje rynku, lecz kształtuje warunki jego 
funkcjonowania. Myśl Stanisława Staszica jest też w wielu aspektach zaskakująco 
bliska współczesnej ekonomii instytucjonalnej. Choć Staszic działał ponad 200 lat 
temu, jego diagnoza przyczyn zacofania Polski była bardzo podobna do tego, 
co współcześnie nazywa się znaczeniem instytucji dla rozwoju gospodarczego. 
Najbardziej nowoczesne w myśli Staszica było to, że nie tłumaczył zacofania 
Polski „brakiem talentu narodu” i nie wskazywał na czynniki geograficzne, lecz 
na strukturę instytucjonalną społeczeństwa. Myśl Staszica można więc ująć 
w zdaniu: o sile gospodarki decydują instytucje społeczne i polityczne, a nie 
zasoby naturalne.
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Tabela 5.2.	 Porównanie koncepcji: Stanisław Staszic, Adam Smith, Społeczna 
Gospodarka Rynkowa

Element 
koncepcji 

gospodarczej
Stanisław Staszic Adam Smith

Społeczna 
Gospodarka 

Rynkowa
Okres powstania 
koncepcji

Przełom XVIII i XIX 
wieku

XVIII wiek XX wiek

Główne dzieła/
podstawy

Uwagi nad życiem 
Jana Zamoyskiego, 
Przestrogi dla Polski, 
Ród ludzki 

Badania nad naturą 
i przyczynami 
bogactwa narodów

Koncepcja ordoli-
beralna rozwinięta 
po II wojnie świa-
towej

Źródło bogactwa Praca, rozwój pro-
dukcji, wykorzysta-
nie zasobów kraju

Praca i mechanizm 
rynku

Produktywna gospo-
darka rynkowa

Rola państwa Silna rola państwa 
w modernizacji 
gospodarki

Ograniczona rola 
państwa

Państwo tworzy 
ramy funkcjonowa-
nia rynku

Rola rynku Ważny, ale nie 
jedyny mechanizm

Podstawowy mecha-
nizm gospodarki

Podstawowy mecha-
nizm, lecz regulo-
wany

Polityka społeczna Poprawa sytuacji 
chłopów, ogranicze-
nie nierówności

Ograniczona rola 
polityki społecznej

Silny element poli-
tyki społecznej 

Struktura gospo-
darki

Rozwój rolnictwa, 
przemysłu i edukacji

Rozwój handlu 
i produkcji

Zrównoważony roz-
wój gospodarki

Znaczenie edu-
kacji

Bardzo duże Umiarkowane Bardzo duże

Charakter sys-
temu

Program moderni-
zacji państwa

Klasyczny liberalizm 
gospodarczy

Gospodarka ryn-
kowa z elementem 
społecznym

Źródło: Opracowanie własne.

Myśl Staszica można umieścić pomiędzy klasycznym liberalizmem Adama 
Smitha a społeczną gospodarką rynkową (tabela 5.2). Od Smitha różniła ją więk-
sza rola państwa, do społecznej gospodarki rynkowej zbliżały ją wrażliwość 
społeczna i przekonanie o potrzebie aktywnej polityki gospodarczej. Staszic 
nie pytał, jak działa rynek, lecz dlaczego państwo jest słabe i jak je naprawić. 
Można więc przyjąć, że koncepcje Staszica przypominają zasady społecznej 
gospodarki rynkowej w sensie aksjologicznym i funkcjonalnym:
•	 rynek + państwo,
•	 wzrost + sprawiedliwość,
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•	 efektywność + dobro wspólne.
W społecznej gospodarce rynkowej państwo ma zapewniać ramy insty-

tucjonalne dla rynku, a nie zastępować przedsiębiorczość (Pysz, 2008, s. 61). 
Podobnie myślał Staszic:
•	 państwo powinno być silne instytucjonalnie,
•	 powinno tworzyć warunki dla rozwoju gospodarki,
•	 powinno wspierać modernizację kraju.

Reasumując: poglądy Staszica w wielu aspektach można uznać za zaskakująco 
bliskie zasadom społecznej gospodarki rynkowej, choć powstały ponad 100 lat 
wcześniej. Koncepcje Staszica łączyły trzy elementy, które także są fundamen-
tami społecznej gospodarki rynkowej:
•	 rozwój gospodarki rynkowej,
•	 aktywną rolę państwa,
•	 wrażliwość społeczną.

5.5.	 Podsumowanie

Stanisław Staszic był nie tylko jednym z najwybitniejszych uczonych swojej 
epoki, lecz także wybitnym organizatorem życia gospodarczego i społecznego 
oraz aktywnym uczestnikiem procesu modernizacji Królestwa Polskiego. 
Łączył działalność naukową z praktyką gospodarczą, konsekwentnie dążąc 
do tworzenia podstaw trwałego rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego 
kraju. Jego zainteresowania obejmowały szerokie spektrum zagadnień – od geo-
logii, górnictwa i przemysłu, przez edukację, naukę i administrację publiczną, 
po kwestie społeczne, finansowe i organizacyjne.

Patriotyzm oraz głębokie poczucie odpowiedzialności za państwo i społeczeń-
stwo skłaniały go do angażowania się równocześnie w wiele obszarów aktywności. 
Oprócz działalności naukowej i dydaktycznej uczestniczył w tworzeniu instytucji 
państwowych, wspierał rozwój szkolnictwa, nauki i przemysłu, propagował 
nowoczesne rozwiązania organizacyjne oraz zabiegał o poprawę warunków 
życia społeczeństwa. Szczególną uwagę poświęcał rozwojowi gospodarczemu, 
upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, wspieraniu inicjatyw spółdzielczych 
oraz tworzeniu rozwiązań sprzyjających bezpieczeństwu ekonomicznemu, 
w tym związanych z systemem świadczeń ubezpieczeniowych.
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Działalność Stanisława Staszica miała charakter interdyscyplinarny i daleko 
wykraczała poza ramy pracy uczonego. Był nie tylko badaczem i myślicielem, 
lecz także skutecznym organizatorem, reformatorem oraz praktykiem, który 
potrafił przekładać idee na konkretne działania służące rozwojowi gospodar-
czemu i społecznemu. W swoich koncepcjach podkreślał znaczenie edukacji, 
przedsiębiorczości, odpowiedzialności obywatelskiej, postępu technicznego 
oraz racjonalnego wykorzystania zasobów jako fundamentów trwałego rozwoju 
państwa.

Ocena dorobku Stanisława Staszica zachowuje wysoką wartość poznawczą 
zarówno z perspektywy edukacji ekonomicznej, jak i szerzej rozumianej edu-
kacji obywatelskiej. Jego poglądy i działalność stanowią cenne źródło inspiracji 
dla współczesnych badań nad rozwojem społeczno-gospodarczym, rolą państwa, 
znaczeniem kapitału ludzkiego oraz odpowiedzialnością elit za dobro wspólne. 
Uniwersalny charakter jego myśli sprawia, że pozostaje ona aktualna również 
współcześnie, dostarczając wskazówek dotyczących kształtowania polityki 
gospodarczej, rozwoju instytucjonalnego oraz budowania społeczeństwa 
opartego na wiedzy, odpowiedzialności i solidarności.

Bibliografia

Amsterdamski, S. (1973). Między doświadczeniem a metafizyką: Z filozoficznych zagadnień 
rozwoju nauki. Książka i Wiedza.

Bielenin, K. (1974). Starożytne górnictwo i hutnictwo żelaza w Górach Świętokrzyskich. 
Państwowe Wydawnictwo Naukowe.

Danowska-Prokop, B. (2025). Stanisław Staszic (wystąpienie). Seminarium z cyklu „Polska 
ekonomia w postaciach zapisana” w dniu 21 marca 2025 r., Polskie Towarzystwo 
Ekonomiczne.

Górski, J. (1967). Poglądy ekonomiczne Stanisława Staszica. „Kwartalnik Historii Nauki 
i Techniki”, 12 (2), 313–330.

Jedlicki, J. (1988). Jakiej cywilizacji Polacy potrzebują: Studia z dziejów idei i wyobraźni 
XIX wieku. Państwowe Wydawnictwo Naukowe.

Kawalec, W. (1971). Okręgi przemysłowe i regiony ekonomiczne w Polsce. Państwowe 
Wydawnictwo Ekonomiczne.

Konefał, J. (red.). (2007). COP. Przeszłość – teraźniejszość – przyszłość. Wydział Zamiejscowy 
Nauk o Społeczeństwie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Lipiński, E. (1975). Historia polskiej myśli społeczno-ekonomicznej do końca XVIII wieku. 
Ossolineum.

Mączyńska, E., Pysz, P. (red.). (2019). Społeczna Gospodarka Rynkowa a wartości europejskie. 
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Konrad-Adenauer-Stiftung.

Nowak, S., Szplit, M. (2018). Prorynkowa polityka inwestycyjna Królestwa Polskiego 
w XIX wieku (z uwzględnieniem procesów przemysłowych na obszarach Staropolskiego 



134 Andrzej Szplit

Okręgu Przemysłowego). W: S. Nowak, A. Z. Nowak, J. Jagodziński (red.), Almanach 
Świętokrzyski. T. 3: Świętokrzyski obszar rynków finansowo-ubezpieczeniowych oraz 
jego rola inwestycyjno-ochronna w procesie uprzemysłowienia regionu (s. 131–144). 
Wydawnictwo Naukowe Wydziału Zarządzania Uniwersytetu Warszawskiego.

Pysz, P. (2008). Społeczna gospodarka rynkowa: Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej. 
Wydawnictwo Naukowe PWN.

Rodrik, D. (2025). What the mercantilists got right (NBER Working Paper No. 34353). 
National Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w34353.

Szplit, A. (2018). Stanisław Staszic. Kilka żywotów wybitnego Polaka. W: S. Nowak, 
A. Z. Nowak, J. Jagodziński (red.), Almanach Świętokrzyski. T. 3: Świętokrzyski obszar 
rynków finansowo-ubezpieczeniowych oraz jego rola inwestycyjno-ochronna w procesie 
uprzemysłowienia regionu. Wydawnictwo Naukowe Wydziału Zarządzania Uniwersytetu 
Warszawskiego.

Zieliński, J. (1965). Staropolskie Zagłębie Przemysłowe. Kieleckie Towarzystwo Naukowe.



Marcin Bartoszewicz*

6.	C atholic Social Doctrine 
Teachings and Socialist Federalism: 
Contrasting Economic Visions 
of European Integration of Robert 
Schuman and Altiero Spinelli

6.1.	 Introduction

The following chapter seeks to explore and compare the two contrasting 
economic visions of European integration championed by Robert Schuman 
and Altiero Spinelli – two political figures recognised today as being among 
the pioneers of integration, and therefore as Fathers of modern Europe 
(Directorate-General for Communication, 2024). While both politicians shared 
an overarching vision and goal of fostering an era of unprecedented peace 
and socioeconomic cooperation in Europe, having witnessed the continent 
falling victim to the atrocities of the first half of the 20th century, they saw 
two different ways of achieving it. Schuman promoted adherence to Catholic 
Social Doctrine teachings, with their emphasis on human dignity, freedom, 
and principles of subsidiarity, solidarity, and charity, beginning with the Schuman 
Declaration of May 1950 (Schuman, 1950), while Spinelli espoused Socialist 
Federalism, advocating for a unified, federal Europe and broad social and institu-
tional reforms – a “European revolution (that) must be socialist”, as he articulated 
in the Ventotene Manifesto (Rossi & Spinelli, 1988), and as seen in his later 
activity on the continent’s political arena – crowned by service as a member 
of the European Commission and of the European Parliament.
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The primary objective of this chapter is to outline the deep contrast, at times 
outright contradiction, of the economic thought of the French and Italian politi-
cians. The complementary objectives include embedding the process of European 
integration and the convictions held by Schuman and Spinelli in the context 
of a Europe affected by crises – the atrocities of the World Wars and the turmoil 
of the Great Depression – and in their biographies – with particular attention 
given to Spinelli’s persecution under the Italian fascist regime and Schuman’s 
strong religious upbringing and deep Catholic faith. A general presentation 
of the ideas of Catholic Social Doctrine teachings and Socialist Federalism 
apparent in and relevant to their works and political activity will supplement 
the analysis of their convictions. The final points of the discussion will include 
the impact on the economic architecture of the contemporary European Union 
(EU) and its institutions, as well as a discussion of the recognition of Schuman 
and Spinelli by the modern EU, aimed at assessing the relevance of their thought 
for the future outlook for Europe – with the starting point being the White 
Paper on the Future of Europe published in 2017 by the European Commission 
(European Commission, 2017).

This chapter is based upon a strong conviction that the recognition of ideolog-
ical diversity, or even deep divides, embedded in the socioeconomic foundations 
of the EU is not solely a matter of theoretical research, but a starting point 
for the analysis of the present state and future paths of the supranational entity, 
incomparable in scope to any other form of economic and political integration 
in the world, that emerged on the European continent after the turbulent times 
of the first half of the 20th century.

6.2.	 Methodology

The main research problem of the chapter is how Catholic Social Doctrine 
teachings and Socialist Federalism influenced the thought of Schuman 
and Spinelli and shaped their contrasting economic visions of European inte-
gration, and which line of thought had a greater influence on this process.

The methodological framework of this chapter rests primarily on qualitative 
desk research – an analysis of the two aforementioned pivotal documents – 
the Schuman Declaration and the Ventotene Manifesto – supplemented 
by an analysis of Spinelli’s speech The European Community at the Crossroads, 
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given on the occasion of the presentation of the Schuman Prize to the then 
member of the European Commission at the University of Bonn in 1974 (Spinelli, 
1974). The use of these primary sources is complemented by a thorough review 
of secondary literature, including official documents produced by EU institutions, 
academic works on the historical, post-war context of European integration, 
biographical works devoted to Schuman and Spinelli, publications on Catholic 
Social Doctrine and Socialist Federalism, and contemporary analyses of the state 
of European integration – particularly its economic aspect.

The temporal scope of the analysis encompasses the post-World War II 
period, specifically the four subsequent decades – the years of political activity 
of Schuman and Spinelli in the integration context – with a brief excursion into 
the historical background of integration, and an extension into present-day 
discourse through an examination of the current EU economic architecture 
and contemporary policy documents, like the White Paper on the Future 
of Europe.

6.3.	 The historical and biographical context 
of Schuman’s and Spinelli’s approaches 
to European integration

The World Wars and the Great Depression brutally unmasked the vulnerabil-
ity of the established, pre-war political and economic systems on the European 
continent. The atrocities resulting from the actions of totalitarian regimes, 
the rapid spread of war all over Europe, and an unprecedented economic crisis 
acted as a stimulus and catalyst for change. The resulting common socioeco-
nomic circumstance of many nations and the recognized apparent weakness 
of the security and economic architecture reinvigorated earlier theoretical 
thought on the existence of a shared “spirit of Europe”or “European family”, which 
can originally be traced as far back as Ancient Athens and Rome. Similar ideas 
were repeatedly formulated between the 17th century and the cusp of the 20th 
century by, among others, William Penn and Immanuel Kant, with their ideas 
of a future era of peace in Europe, Henri de Saint-Simon, with the introduction 
of the concept of a “European parliament”with representation of all participating 
peoples, and Carlo Cattaneo, who laid the foundations for the subsidiarity 
principle (Brailean & Plopeanu, 2014). Such concepts were also expressed 
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in the inter-war period. Aristide Briand, Prime Minister of France, who also 
held the honorary presidency of the Pan-European Movement, founded 
in 1923 by the Austrian count Richard Coudenhove-Kalergi, put forth an idea 
of the creation of a union or association of European states without infringing 
on the sovereignty of the constituent nation-states, but little response was given 
to this idea. Despite the prevalence of such thought in theoretical discourse, 
it remained without concrete forms or attempts at implementation, continu-
ously overshadowed by divides on various grounds, rivalry and competition, 
and the contradictory interests of nation-states. It was only during the 1940s 
– a time of a culmination of the crisis of legitimacy and citizen loyalty facing 
nation-states after the shocks of the previous decades and the cruel actions 
of totalitarian regimes, which once again dragged the entire continent into 
a bloody war – that such concepts began to be treated seriously by promi-
nent political figures, including Winston Churchill in his 1946 Zurich speech 
on a “kind of United States of Europe”, and in the activity of Schuman and Spinelli 
(Suchacek, 2002). The first example is particularly notable, as the Anglo-Saxon 
world traditionally held reserved views on European integration.

Two historiographic views emerged post factum from later research 
on the process of European integration – with very different approaches 
to the role of the nation-state in the beginnings of this process. The historian 
Walter Lipgens promoted the view that the integration process should be seen 
as a consequence of disappointment in the nation-state. The nation-state not 
only failed to prevent, but instead directly contributed to, the aforementioned 
catastrophes. This all resulted from the emergence of “technical and political 
power (…) beyond units the size of nation-states”– hence a need for a supra-na-
tional form of organization to hold that power. Nationalism was, under this view, 
considered one of the factors of the “demise of Europe” (Loth, 2008). A con-
trary view was presented by Alan Milward, who framed European integration 
as a tool for nation-states to “preserve and strengthen themselves”and advance 
their domestic policies and interests “which could not be pursued, or not 
be pursued successfully, through the already existing international framework 
of cooperation (…) or by renouncing international interdependence”. It was a way 
to regain lost legitimacy and citizen loyalty (Loth, 2008).

It was in the context of these challenges that Schuman and Spinelli shaped 
their economic convictions. Robert Schuman’s life was characterized by a strong 
faith and a personal relationship with God, stemming from his strong bond 
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with his devout mother, whose tragic death prompted only deeper devotion. 
In a letter written in 1942 to his colleague Robert Rochefort, Schuman stated 
that humans are “all (imperfect) instruments of a Providence who uses 
them to accomplish grand designs which surpass (them) ” (Krijtenburg, 2015). 
Schuman’s leitmotiv was to be such an instrument in the hands of God – a con-
viction that inspired his efforts for European integration – a process that would, 
in his view, promote each citizen’s personal development or “transcendence”, 
including economic prosperity, and through that benefit the wider society. 
Schuman’s childhood in Luxembourg and his trilingual upbringing (Schuman 
spoke German, French and Luxembourgish fluently) had also undoubtedly 
influenced his views and embedded in him an appreciation of the diversity 
of the European continent. During his law studies, he became a member 
of the Catholic Student Union Unitas, under the patronage of Saint Thomas 
Aquinas. The Catholic Social Doctrine teachings, embodied in the Latin 
motto “In necessariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus caritas”, attributed 
to St. Augustine of Hippo (Krijtenburg, 2015), guided him throughout his career 
as a representative in the French Parliament, as Prime Minister, and as French 
Minister of Foreign Affairs – with repeated efforts to reconcile the French 
and German nations after a history of hurt.

Schuman’s youth contrasted with the upbringing of Spinelli, who, born into 
a socialist family, quickly became an avid supporter of the Communist Party 
of Italy, in his teenage years rising to the position of youth-sector Secretary 
for Central Italy. Engaging in antifascist underground activity led inevitably 
to his persecution and sentencing to jail, where he spent ten years (his sentence 
was reduced due to a series of amnesties) between 1927 and 1937 – in that final 
year Altiero Spinelli formally left the Communist Party – before being sent 
to confinement first on Ponza, then on Ventotene island, where political oppo-
nents of the regime were detained. Per Spinelli’s recollection, it was during 
his time in jail that he turned away from communism and towards democracy. 
In 1941 he, alongside Ernesto Rossi, an economist and leader of the Justice 
and Freedom (Giustizia e Libertà) organization, drafted the Ventotene Manifesto 
– an action plan for the “United States of Europe”. It was Rossi who supplied 
Spinelli with the literature which, as per his memoirs, came to be the source 
of his conviction in Socialist Federalism – Luigi Einaudi’s articles from 1919 
proposing “a real federation uniting under the rule of law the peoples”and books 
of English federalist thinkers, including Lord Lothian and Lionel Robbins, 
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stipulating that nationalism leads to economic and political perversion. 
With the collapse of Mussolini’s regime, Spinelli was freed in 1943 and, after 
a total of 16 years spent in confinement, the very same year founded in Milan 
the European Federalist Movement (Movimento Federalista Europeo). The cul-
mination of his political career on the European arena was his role as a member 
of the Commission of the European Communities from 1970 to 1976 and his 
term in the European Parliament from 1976 to 1986 (Lehmann et al., 2007; 
Pistone, 2010).

6.4.	 Robert Schuman – the principal architect 
of European integration

Robert Schuman’s Declaration, proclaimed during his tenure as French Foreign 
Minister on the 9th of May 1950 in Paris, is considered to have been a decisive 
starting point for contemporary European integration efforts – marking the first 
issuance of a concrete proposal and call for negotiations on specific postulates, 
directed on behalf of the French government to all potentially interested coun-
tries, with particular focus on West Germany. The direct statement that any 
efforts “must in the first place concern”the reconciliation of these two countries 
stemmed from a conviction that the elimination of “the age-old opposition 
of France and Germany”stood as a primary requirement for the “reassembly”of all 
other European nations. All integration efforts were motivated by the recognition 
that when “a united Europe was not achieved”, war followed – a testimony 
of witnesses of the events of the beginning of the 20th century (Schuman, 1950).

The French Foreign Minister underlined that the process of European 
integration must be multi-staged, fuelled by successive achievements and, 
through that, fostering a “solidarity”between nations. The statement “Europe 
will not be made all at once, or according to a single plan”stood as a direct 
rejection of such ambitions voiced by federalists such as Spinelli and Rossi, 
opting instead for a path of evolution rather than revolution representing 
an intergovernmentalist and functionalist approach. Schuman’s idea of the very 
first step in the integration process was the “setting up of common foundations 
for economic development”. This would be done by placing coal and steel produc-
tion, resources essential for munitions production and therefore warmongering, 
under the control of a common high authority institution (the later-created 



1416. Catholic Social Doctrine Teachings and Socialist Federalism – Contrasting...

High Authority of the European Coal and Steel Community). Thus, beginning 
with the establishment of “solidarity in production”, which would invalidate 
the possibility of war erupting between member states, and the provision 
of “basic elements of industrial production on the same terms”, “a true foundation 
for their economic unification”was to be laid, sowing the seeds for a true com-
munity and for the aforementioned solidarity to be created between the nations 
of Europe (Schuman, 1950).

Schuman’s Declaration included four concrete postulates, marking a basis 
for negotiations, underlining very strongly the principles of fairness and human 
development in economic development – pointing to the need for “securing 
in the shortest possible time the modernization of production and the improve-
ment of its quality“, the “supply of coal and steel on identical terms (…) to markets 
of (…) member countries”, the “development in common of exports to other 
countries”and the “equalization and improvement of the living conditions 
of workers in these industries”. For the achievement of these goals, in recog-
nition of the different circumstances of potential member countries, a series 
of “transitional measures”were proposed, as well as an immediate removal 
of customs duties and differential transport rates for these goods. These included 
“a production and investment plan”, “compensating machinery for equating 
prices”, and the “creation of an amortization fund”. However, the ultimate 
goal of all interventions was to allow for a spontaneous “rational distribution 
of production at the highest level of productivity”. The transitional measures 
were aimed at a regulatory-mediated levelling of the manufacturing playing 
field of member states to allow for later engagement in “rational production 
allocation”. The Declaration directly condemned the practices of international 
cartels, to which critics might have likened its transitional measures, by stating 
that neither restrictive distribution, exploitation of markets, nor high profits 
were the goal to be pursued under the oversight of the authority, instead promot-
ing a fusion of markets and continued production expansion (Schuman, 1950).

The concept outlined in the Declaration directly refers to Catholic Social 
Doctrine teachings – which have formally developed since the publication 
of Rerum Novarum by Pope Leo XIII in 1891 – the first encyclical to lay the foun-
dations of the Church’s social and economic teaching (Brailean & Plopeanu, 
2014). Even prior to the encyclical formulation of specific stances on economic 
issues, at the very foundation of Catholic doctrine stands the concept of the dig-
nity of each person, with humans having non-contingent value – a reflection 
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of the divine. The value of achieving economic efficiency in resource production 
and allocation, the ultimate goal of the Plan, is recognized by Catholic Social 
Doctrine scholars – the inefficient use of scarce resources leads to lower eco-
nomic well-being for a given value of inputs, and the role of man as a steward 
of the resources of nature is to tackle this problem. Outputs and the resulting 
well-being can be used to fully realize the individual’s capacity to achieve goals 
(Booth, 2007). Schuman also directly implemented the aforementioned motto 
of Saint Augustine, “in essentials unity, in non-essentials liberty, in all things char-
ity”, into his Declaration – conveying in it the Catholic Social Doctrine principles 
of solidarity, subsidiarity, and charity. Schuman directly refers to the self-de-
velopment of people – by “raising living standards and promoting peaceful 
achievements”. In his view, it was man and his transcendence that were to play 
a key role in economic activity – a belief consistent with the presumption 
that engagement in “temporal affairs and earthly activities”is an expression of “life 
according to the Spirit”, as later formulated in Pope John Paul II’s exhortation 
Christifideles Laici. Even secular and professional activities, per Catholic Social 
Doctrine, cannot be excluded from the “religious programme of life”, as “it is not 
permissible for anyone (lay faithful) to remain idle”in circumstances of “social, 
economic, political and cultural life”, and that responsibility is even greater 
for those who hold “economic and political power” (John Paul II, 1988). Charity 
is also a value reflected in the Declaration – the newly united Europe is imbued 
with “an essential task: the development of the African Continent”– a post-co-
lonial responsibility. When referring to maintaining liberty in unity – a clear 
boundary for the High Authority was instituted – namely, no prejudgment 
of the methods of ownership of enterprises. Nation-states were additionally 
to retain a possibility to appeal against any decisions – despite handing over 
a part of national sovereignty to a supranational entity, they retained crucial 
prerogatives. This is consistent with the principle of solidarity – with no nation 
being an island and an existing duty to bind in common action to achieve large 
goals, while respecting subsidiarity – devolving responsibilities to the lowest 
viable level – in the case of the Plan, to the level of the nation-state when pos-
sible. It was also in accordance with the principle of subsidiarity that the entire 
pro-community policy was undertaken only after the failure of policies attempted 
by the French government in the period from 1945 to 1949 to expand the French 
steel industry and the competitiveness of the future economy (Lynch, 2004). 
While maintaining a pragmatic approach and considering French national 
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interests, Schuman recognized the existence of a “common good”, more important 
than the interest of any single nation, and yet one that often unites the interests 
of many nations. Schuman even directly stated: “ (...) we shall never be given 
to deny our mother country (or) our duties towards it (…) ”and yet acknowl-
edged “the existence of a common good, superior to national interest (...) into 
which our countries’ individual interests are merged.”Therefore, in the context 
of that common good, “egoism does not pay anymore”– as Schuman reiterated 
the notion of solidarity (Radwan, 2015).

From the point of view of Robert Schuman, it was essential that the Declaration 
and the plan included in it would be met with a favourable reaction from the West 
German side – particularly Chancellor Konrad Adenauer. Ground was laid 
for such acceptance during meetings of European Christian democrats, which 
took place from 1947 onwards, and through a degree of ideological closeness – 
including the recognition that political action in the form of Schuman’s proposal 
was a method of defending Western Europe from Soviet influences. Communism 
and socialism were condemned in multiple papal encyclicals, including 
the 1832 Mirari Vos by Pope Gregory XVI, the 1878 Quod Apostolici Muneris 
by Pope Leo XIII, and the aforementioned Rerum Novarum. It is in the last 
work that the concept of class struggle is fully rejected, while at the same time 
the early-capitalist strict divide between classes is also condemned – under-
lining a need for care for the less fortunate. Value is given to private property 
as a vehicle and key element of the economic system – it is lawful and an exten-
sion of an individual’s freedom. Therefore, the protection of Europe against 
the Eastern ideological threat and a vision that restored Christian principles 
on the continent’s arena – the ethical principles of solidarity, subsidiarity, peace, 
unity, justice, freedom, charity, and the reduction of economic inequalities 
and pathologies – became a core for the supranational cooperation of Christian 
democratic parties – a vision of a Catholic-value-oriented, decentralised union 
(Brailean & Plopeanu, 2014).

The entirety of Schuman’s approach to European integration can be sum-
marized as a multi-stage activity beginning with fostering common economic 
interests and later moving slowly towards sociopolitical integration. Schuman 
reportedly even referred to the negotiations of the ECSC Treaty as a common 
search (recherche en commun) for solutions to problems. He envisioned a Europe 
“uniting that which is divided and separated, but not (…) fusing that which 
remains distinct” (Krijtenburg, 2015).
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6.5.	 Altiero Spinelli – an unrelenting federalist

Altiero Spinelli and Ernesto Rossi wrote the Ventotene Manifesto 
in the years 1941 and 1942, during their confinement on the eponymous island. 
It was the encounter with Rossi on Ventotene that transformed Spinelli into 
an avid federalist. He began to perceive federalism as an alternative to the iden-
tified “perversions of nationalism”– according to his views, the fusion of state 
and nation was at the source of the authoritarianism responsible for the catastro-
phes of the first half of the 20th century, particularly the emergence of fascism. 
He pointed to having been strongly influenced in his thinking by Lionel 
Robbins’s book The Economic Causes of War – which contains the conclu-
sion that “it is the chaos of independent sovereignties which is the ultimate 
condition of international conflicts” (Robbins, 1939) – rather than subscribing 
to the Marxist theory of capitalist society being at the core of such conflicts. 
In his autobiography, he pointed to English federalists as presenting their thoughts 
with greater clarity than their continental colleagues (Pistone, 2010). In Altiero 
Spinelli’s views, developed during his captivity, the postwar future of Europe 
would not lie in the restoration of the prewar order of nation-state democracies, 
but instead in the creation of a European Federation.

The Ventotene Manifesto – its full title Towards a Free and United Europe 
– A Draft Manifesto comprises three chapters: “The Crisis of Modern Civilization”, 
“Postwar Tasks. European Unity”, and “Postwar Duties. Reform of Society”.

The first chapter offers a diagnosis – the “ideology of national independence”, 
which gave rise to the nation-state, stimulated progress, especially that of insti-
tutions and systems and their facilitated spread from more developed to less 
developed states, allowed for the fostering of a degree of community solidar-
ity, and increased societal open-mindedness, but was sadly inherently sown 
with “seeds of capitalist imperialism (which grew) to the point where totalitarian 
States have grown up and world wars”were unleashed. This statement seems 
to be an amalgamation of Marxist and British federalist thought. It was this 
desire for domination that infringed on the freedom of citizens and made 
it so that if even one nation embraced totalitarianism, which per the authors 
became the optimum regime for the circumstances of the international 
environment, other states had to follow suit to survive. This turn to totalitar-
ianism is also pointed to as barring “all legal possibility of further correction 
in the state of affairs”– by which Spinelli and Rossi mean the consistent stripping 
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of privileges, as “the penniless”and worker unions fight for rights previously 
reserved for the higher classes. The privileged classes turned to “warmly welcome 
(…) dictatorships”emerging at the beginning of the 20th century as promising 
to preserve the old order. Finally, the authors identify the emergence of “new 
dogmas”– due to the rejection of an unfettered, rational, and scientific approach 
– which were used to justify an “autarkic policy, trade balances and other old 
chestnuts of mercantilism”and to argue for their timely nature, despite their con-
tradiction with the “most self-evident concepts of economic science”. This marks 
a strong rejection of protectionism in trade policy. Similarly, the theories of living 
space, which emerged in the authors’ view despite the fact that the economic 
interdependence of the world results in “the living space required by any people 
(wanting) to maintain a living standard consistent with modern civilization (to) 
be the entire world”, are referred to as relics of the “pseudo-science of geopolitics” 
(Rossi & Spinelli, 1988).

These processes, however, were at the time, according to Spinelli and Rossi, 
leading to a slow increase of momentum, which would stimulate the working 
class, intellectual classes, and entrepreneurs, who had had enough of national 
autarky and bureaucracy, to act for the salvation of civilization. This crisis 
was to be treated as an opportunity for change – revolution.

The second chapter is a call for a “real revolutionary movement”. Spinelli 
and Rossi point to those who were ready to criticize the prewar status quo 
but would also be able to collaborate with both democrats – whom they deem 
unsuitable leaders for revolutionary times – and communists – whom they crit-
icize for their sectarian preaching of never-ending revolution and dependence 
on Russia. It was their conviction that only a revolutionary struggle that outgrew 
the boundaries of nation-states could succeed – otherwise, the efforts would 
become thwarted by economic class infighting. Spinelli again drew heavily 
from Marxist ideas of class struggle. Following these statements, the authors 
call for the definitive abolition of the national, sovereign state division of Europe. 
The revolutionary crisis would be a way for the peoples of the continent to “not 
find themselves (any longer) separated by and entrenched in solid State struc-
tures”. A grand creation is proposed in the form of “a steady federal State (…) 
that will break decisively economic autarkies”, while the constituent States retain 
some autonomy as part of “a free and united Europe” (Rossi & Spinelli, 1988).

The final chapter is perhaps the most relevant for the identification 
of Spinelli’s economic thought – as it proposes a complex, multi-level reform 
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of European society. With the establishment of a federal state, the authors 
state that the struggle against inequality and privilege would be resumed. 
Here, they directly state that the “European revolution must be socialist”, 
which they elaborate on as meaning catering to the needs of the working 
class – emancipating it and ensuring humane working conditions. The main 
principle of this envisioned revolution is to subjugate economic forces to man’s 
control, while avoiding “wholesale nationalization”or “general collectivization”, 
as they are inferred to lead to a regime of societal subservience to bureaucrats, 
ultimately creating a new class divide. The “dogmatic”abolition or limitation 
of private property, which per Marxist analysis is a source of alienation 
and exploitation, is rejected, giving way instead to modelling property rights 
“according to circumstance”. The concept of “rationality”is repeatedly referred 
to in this chapter of the Manifesto (Rossi & Spinelli, 1988).

Five specific postulates are outlined. The first refers to the “nationalization 
(…) on a vast scale, without regard for acquired rights”of necessary monopolies – 
enterprises belonging to industries of vital interest to the community, and those 
enterprises that, due to their influence on the governmental body, could force 
the adoption of egoistically beneficial legislation. The second refers to the con-
duct of agrarian and industrial reform – distributing wealth in an “egalitarian 
way”– giving land to the farmers and extending worker ownership of the means 
of production in non-nationalized sectors. The third postulate is the introduction 
of egalitarian measures in education, while somewhat surprisingly underlining 
that the number of trained students should “correspond to market require-
ments”, which would allow remuneration to broadly equalize across categories 
of professional activity. The fourth refers to dignity and solidarity, concepts 
already discussed in Catholic Social Doctrine teachings. Here, the authors 
are focused on guaranteeing a “decent standard of living for all”, while stating 
that they recognize economic principles and would attempt to do so “without 
lessening the stimulus to work and save”. Contrary to Catholic thought, in which 
individual charity is a high virtue, as stemming from free will, “humiliating 
forms of charity”are scrutinized, with a minimum comfort for the less fortu-
nate to be established by the State, not by private persons. The final postulate 
is devoted to the freedom of the working class, which would be able to choose 
its representatives and establish working conditions regulations. The final eco-
nomic comment is a harsh criticism of corporatism and corporative chambers 
(a legislative chamber housing representatives of the employer and employee 
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confederations), such as functioned in fascist Italy – framed as “a hoax of police 
control over workers” (Rossi & Spinelli, 1988).

The final words of the Ventotene Manifesto state that “the road to pursue 
is neither easy nor certain (but) it must be followed, and it will be! ” (Rossi & 
Spinelli, 1988).

To analyse Spinelli’s thought to the full extent and fairly (removing the bias 
of incarceration on the isle of Ventotene under the Italian fascist regime), 
the speech delivered over 30 years after the completion of his Manifesto, 
during his tenure as a member of the European Commission, may be brought 
to attention. In his address, the Italian politician paints a background of the entire 
European venture being in crisis, with a risk of it breaking down before achieving 
full realization. He refers to his imprisonment on Ventotene, and the reali-
zation that the “federal unity of the free peoples of Europe”had to become 
the “main task”of his generation. Spinelli goes on to list “defeats and setbacks”, 
including deeming the independent tackling of inflation by Member States 
as “robbing of all effective substance (the) commitment to coordinate national 
economic policies and channel them towards economic unity”, the monetary 
disorder which negated efforts to strengthen the “joint floating of Community 
currencies”, the lack of a common policy towards the United States – which 
caused the Community to appear as “vassals”in diplomatic contacts – the lack 
of a common front towards other partners, and the disintegration of economic 
solidarity in light of the Oil Crisis of the 1970s. Acknowledging that such a risk 
exists, Spinelli prophesies that the collapse of the Common Market and mon-
etary order would lead to crisis, unemployment, and the halting of economic 
growth, leaving countries seeking nationalism or salvation as satellites of large 
powers or as subservient entities of multinational corporations, with diminished 
importance on the world arena (Spinelli, 1974).

What Altiero Spinelli saw as a remedy was a deepening of the European 
venture, seemingly contrary to its troubles thus far. The European Parliament 
was elevated in his speech as the most crucial institution, an independent one, 
representing all political forces present in the parliaments of member states – 
following the abandonment of the “stupid exclusion of the Communist parties”. 
The member of the European Commission called for “matters recognized by all 
as of joint interest (to be) placed in the hands of a genuine European Government 
with powers”– an idea which he perceived as no longer a domain of radical 
federalists – and for the drafting of a constitution. Spinelli even went so far 
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as to describe the functioning European institutions as holding mere “provisional 
power”– a temporary solution in wait for the Federal State (Spinelli, 1974).

Despite the influences of Spinelli’s communist roots being prevalent 
in his approaches to the economy of the envisioned Federal Europe, particularly 
in the contents of the third chapter of the Ventotene Manifesto – with propos-
als of wide, cross-sectional nationalization, a high degree of interventionism, 
ambitious reforms abolishing social inequalities and privileges, and circum-
stance-dependent modulation of private property rights – Spinelli distanced 
himself from the pure communist idea. He voiced a supposition that the working 
classes would not support the suppression of the free market, since they wanted 
themselves to be free to work and produce. He also ridiculed the irrational con-
cept that unanimous planning of the world economy could easily be conducted 
by socialist States (Rossi & Spinelli, 1988; Spinelli, 1974).

Attention must be given to the reason given by Spinelli for the turn 
from communism towards democratic Socialist Federalism – he pointed 
to the failure of the Soviet example. The pursuit of ambitious slogans of social 
justice, yet outside of the liberal-democratic framework, led to totalitarianism. 
It was also the failure of the internationalist approach of ideologies – purely 
liberal, democratic, socialist, and communist ideas – as they aimed to achieve 
primarily domestic changes, while on the international stage exhibiting only 
limited organizational and institutional expression. Here, Federalism and federal 
ties would eliminate absolute sovereignty and create “structurally peaceful 
institutions in international relations with similar functions to those existing 
in domestic relations inside the States” (Pistone, 2010).

The entirety of Spinelli’s original vision of European integration can be sum-
marized as utilizing the crisis of nation-states for the carrying out of a socialist 
revolution in Europe following the end of the war. The establishment of a Federal 
State would follow, with a dichotomous approach to the management of the econ-
omy – with a socialist approach evident in State nationalization, market planning, 
and wide social reforms, while maintaining elements of a classical liberal market 
approach – moving away from protectionism and autarky, and finally rescinding 
the dogmatism of communist thought by moving towards a circumstance-based 
modulation of property rights.



1496. Catholic Social Doctrine Teachings and Socialist Federalism – Contrasting...

6.6.	 Comparative analysis

The economic visions of Robert Schuman and Altiero Spinelli present 
aspects of convergence and significant contrast. While united in their pursuit 
of a peaceful, integrated Europe, their approaches to the chosen form and speed 
of integration, market regulation, economic sovereignty, and social policy reveal 
fundamental differences in their underlying ideologies and methodologies.

Schuman and Spinelli shared a recognition of the critical need for European 
unity to prevent the recurrence of war and economic instability, and both 
regarded economic integration as a cornerstone of this project. Their views 
converged in identifying the necessity of transcending the limitations of nation-
states to achieve broader political and socioeconomic stability. Schuman’s 1950 
Declaration, advocating for the pooling of coal and steel production under 
a common authority, reflects his vision of integration as a gradual, functional 
process rooted in economic interdependence, slowly fostering solidarity among 
nations. Similarly, Spinelli’s Ventotene Manifesto emphasized the imperative 
of breaking down national barriers, though his focus lay on creating a federal 
Europe to eliminate the roots of conflict inherent in nationalist sovereignty. 
The concept of economic solidarity also represents a key point of agreement. 
For Schuman, solidarity was an essential principle, derived from Catholic 
Social Doctrine, implemented through the equalization of access to resources 
and mutual economic benefits among member states. Spinelli’s federalist ideals 
similarly sought to construct a unified economic framework that would bind 
European nations together, albeit through more revolutionary means. However, 
Spinelli directly criticized Schuman’s conviction that the transition from eco-
nomic to political integration would be automatic, instead calling for strong, 
supra-national and democratic institutions to steward this process.

Schuman’s approach to market regulation was deeply influenced by Catholic 
Social Doctrine, emphasizing the moral dimensions of economic activity. 
His proposals aimed at achieving fairness and promoting human dignity, 
relying on transitional mechanisms such as price equalization and investment 
plans to ensure a level playing field. The ultimate goal was to allow markets 
to self-regulate effectively once disparities were addressed, reflecting his com-
mitment to balancing raw economic efficiency with Christian values. Spinelli, 
in contrast, adopted a more interventionist stance rooted in his Socialist 
Federalist ideology. He advocated for the nationalization of key industries 
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and extensive state planning to subjugate economic forces to human control. 
While rejecting wholesale collectivization, Spinelli argued for a model of market 
regulation that prioritized social equity over economic liberalism and countered 
the influence of monopolies and corporations. His focus on worker ownership 
and the rational distribution of resources highlighted a transformative vision 
for market governance. It is once again worth noting that Spinelli concurrently 
rejected protectionist measures in trade policy.

The role of the nation-state in economic sovereignty marks a critical area 
of divergence. Schuman’s vision upheld the principle of subsidiarity, advocating 
for the delegation of responsibilities to the lowest viable level of governance. 
While he supported the creation of supranational institutions, he maintained 
that nation-states should retain control over areas best managed domestically, 
keep certain prerogatives, and be able to appeal against any decisions of the insti-
tution, ensuring a balance between national and collective interests. Spinelli, 
however, viewed the nation-state as an obsolete construct and a primary obstacle 
to European unity. His federalist model called for a centralized European govern-
ment with the authority to override national economic policies when necessary. 
By dismantling the sovereignty of individual states, Spinelli aimed to create 
a cohesive economic order capable of addressing challenges on a continental, 
and later global scale.

The contrast between Schuman and Spinelli extends to their approaches 
to social policy. Schuman’s Catholic-inspired vision emphasized gradual reform 
to uplift living standards and promote human development. His policies aimed 
to harmonize economic growth with social welfare, relying on principles of char-
ity and solidarity to address inequality within the bounds of a market-based 
system. Spinelli, by contrast, pursued a more radical restructuring of society. 
The Ventotene Manifesto called for sweeping social reforms, including land 
redistribution and egalitarian access to education and resources. Somewhat 
paradoxically, and contrary to his earlier calls for the subjugation of economic 
forces to the will of man, Spinelli recognized that market mechanisms would 
shape the remuneration of graduates and called for such a design that remu-
neration would converge across all categories of professional activity. Spinelli’s 
rejection of charity in favour of state-guaranteed social welfare underscored 
his belief in systemic solutions to inequality, rooted in his socialist convictions.

The two also differ fundamentally in their approach to private property 
rights – which, per the teachings of Catholic Social Doctrine, are inherent 
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to freedom and lawful, while in Spinelli’s view they should be freely modified 
to fit the circumstances that the Community would find itself in.

6.7.	 Conclusions

The 2017 document White Paper on the Future of Europe, produced 
by the European Commission and presenting “reflections and scenarios 
for the EU27 by 2025”, opens with a statement that “for generations, Europe 
was always the future”. It attributes the origin of the entire European integra-
tion project to the vision of Altiero Spinelli and Ernesto Rossi, and their views 
expressed in the Ventotene Manifesto – painting “a picture of a place in which 
allies and adversaries would come together to ensure that the old absurdities 
of Europe would never return.”This overall gross simplification of the con-
tents of the Manifesto is, however, preceded by the aforementioned quote 
from Schuman’s Declaration stating that “Europe will not be made all at once (…) 
It will be built through concrete achievements which first create a de facto soli-
darity”, which directly follows the foreword by the then-President of the European 
Commission, Jean-Claude Juncker (European Commission, 2017). It appears 
that even almost eight decades later, the visions of these two politicians battle 
to determine the future of Europe – visions which are contradictory, particularly 
in the area of how the process of integration should take place – whether it should 
be based on a gradual movement from economic solidarity to political integra-
tion, or on bold revolutionary changes and the stimulation of said integration.

At first glance, one might assume that it was Schuman’s vision that had 
a greater influence on the process of European integration. There was no 
“European socialist revolution”, nor a “European Constitution”, and the process 
was functional and gradual rather than federal.

Spinelli, however, noticed that federalists could take advantage of the adop-
tion of the functionalist approach to integration. He viewed its contradictions 
– the inefficiency of functionalist institutions and the democratic deficit 
at the supra-national level – as exploitable for the ultimate attainment of a federa-
tion. Spinelli understood that decision-making by unanimity between the national 
governments oftentimes leads to an incapability of effective action in critical 
moments, capable of jeopardizing years of effort – as exemplified by the 1970s. 
Secondly, public dissatisfaction with the perceived lack of democratic control 
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at the supra-national level could be channelled into support for supra-national 
democracy. The ultimate goal would be to seize the initiative to demand a dem-
ocratic constituent procedure aimed at obtaining a federal constitution, thus 
culminating in a Federal State. This was also his answer to the crisis of the 1970s, 
when the weakness of the Community became apparent. The strengthening 
of the European Parliament – the institution in which Spinelli held the greatest 
belief – through the introduction of direct suffrage allowed the Community 
to reinvigorate economic integration and marked a clear win for the federalist 
vision (D'Alessandro & Valente, 2020).

It was during his term as a member of the Commission responsible for indus-
trial policy, research and technological development that Spinelli began to move 
towards confederalist solutions – fostering cooperation to its fullest possible 
extent, but minimally affecting national sovereignty. This was, however, merely 
a means of adapting to the circumstances – as the Commission was granted 
the historical mandate for the role of a mediator between the Council of Ministers 
and the Parliament. Draft legislation was proposed by Spinelli, introducing 
“the principle of co-decision between the Council and Parliament in legislative 
and budgetary matters; the election of Parliament by direct universal suffrage 
with proportional representation, and the establishment of a European govern-
ment that was independent of national governments.”This draft was, however, 
not accepted, being deemed too radical. What he managed to achieve, however, 
was to sanction the adoption of direct elections to the Parliament. Spinelli soon 
after resigned from the Commission to stand as a candidate for the European 
Parliament (Historical Archives Unit, 2016).

The 14th of February 1984 marked the adoption of the “Treaty establishing 
the European Union”by the European Parliament, a document also known 
and perhaps more appropriately termed the “Spinelli Draft”, as it was never 
ratified by the Member States. It not only introduced the idea of vesting 
the Union with legal personality, but also affirmed the primacy of Union law 
over that of the constituent States and set out such objectives as the elimination 
of regional imbalances, economic progress within an internal market, currency 
stability, and the free movement of persons. It was “swept under the carpet”, 
as the subsequent 1986 Single European Act, the first major revision of the Treaty 
of Rome, was not nearly as ambitious in its reforms. Many of the solutions 
proposed by Spinelli were introduced years or decades after his death in 1986 
(Historical Archives Unit, 2016).
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The European project as it exists today reflects the interplay of the con-
trasting legacies of Schuman and Spinelli. Schuman’s methodical and Catholic 
values-oriented approach laid the foundational structures of integration, 
beginning with the European Coal and Steel Community and later visible 
in the gradually evolving European Community. This process, rooted in shared 
economic interests and solidarity, encapsulated his belief in incremental progress 
and the primacy of moral principles. Conversely, Spinelli’s federalist vision 
injected the European debate with a transformative urgency, promoting the idea 
of a cohesive, supra-national polity capable of addressing evolving challenges.

The juxtaposition of these two legacies remains central to the European 
integration process. The mechanisms of contemporary governance – such 
as the delicate balance between the roles of the European Parliament, 
the European Commission, and the European Council, or the persistent tension 
between national sovereignty and supra-national oversight – reflect the ongoing 
synthesis of these ideological frameworks. While Schuman’s pragmatic steps 
ensured the durability of the integration process, Spinelli’s radical aspirations 
continue to inspire calls for deeper political unification and democratic reform 
(Wiejak, 2024).

Both Schuman and Spinelli sought a Europe that transcended conflict, eco-
nomic inequality, and isolation. Their distinct approaches – Schuman’s emphasis 
on solidarity and subsidiarity, and Spinelli’s pursuit of revolution and structural 
reform – ultimately converge on a single aspiration: a Europe defined not merely 
by shared geography, but by a unified purpose.
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7.	O rdoliberalna koncepcja 
polityki społeczno-gospodarczej 
dla powojennej Ukrainy

7.1.	 Wprowadzenie

Ukraina stanie po zakończeniu wojny z Rosją przed decydującym o jej 
dalszej egzystencji zadaniem odbudowy gospodarki i normalizacji stosunków 
społecznych. Zasadne jest pytanie, czy problematyka ta powinna być rozpa-
trywana w odniesieniu do samej tylko Ukrainy, czy też w ramach szerszego 
europejskiego, a nawet światowego kontekstu. Za rozszerzonym podejściem 
przemawiają istotne argumenty. Po pierwsze, niezadowalający stan teorii eko-
nomii nie pozwala na ograniczenie się przy opracowywaniu koncepcji polityki 
społeczno-gospodarczej dla Ukrainy tylko do bazy teoretycznej. Dla realizacji 
tego wysoce kompleksowego zadania niezbędne jest uwzględnienie doświadczeń 
historycznych, szczególnie krajów środkowoeuropejskich, które potrafiły wyjść 
z bardzo głębokiego kryzysu gospodarczego, społecznego i moralnego na ścieżkę 
gospodarczej i społecznej stabilizacji. W pierwszej kolejności dotyczy to Niemiec 
Zachodnich po roku 1945. Drugim interesującym z tej perspektywy krajem 
jest Polska z przełomu lat osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych XX wieku. 
W omawianych przypadkach skutecznym sposobem wyjścia z katastrofalnej 
sytuacji ekonomicznej i społecznej była radykalna, rynkowa i nawiązująca 
do myśli ordoliberalnej polityka społeczno-gospodarcza.

Ordoliberalizm – jeden z najważniejszych kierunków myśli ekonomicznej 
XX wieku – wyrósł z podjętej przez Waltera Euckena próby syntezy historii 
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i neoklasycznej teorii ekonomicznej w ramach teorii ładu społeczno-gospo-
darczego (Eucken, 2004; Müller-Armack, 1974; Vanberg, 2004; Goldschmidt, 
Wohlgemuth, 2008). Na jej podstawie została opracowana i wypróbowana 
przez Ludwiga Erharda i Alfreda Müllera-Armacka koncepcja Społecznej 
Gospodarki Rynkowej (SGR) (Müller-Armack, 1974; Erhard, 1958; Goldschmidt, 
Wohlgemuth, 2008). Celem teorii ordoliberalizmu jest „uporządkowany rynkowy 
liberalizm” (określenie Elżbiety Mączyńskiej), będący przeciwieństwem libera-
lizmu „dzikiego”, m.in. w stylu bezwzględnej i chaotycznej polityki uprawianej 
przez obecnych prezydentów: USA – Donalda Trumpa i Argentyny – Javiera Milei 
czy też najbogatszego człowieka świata – Elona Muska. Wybitny teoretyk ordo-
liberalizmu Wilhelm Röpke postulował już w latach czterdziestych XX wieku, 
że kapitalizm musi być chroniony przed żądnymi możliwie najwyższych, także 
i niezasłużonych, zysków kapitalistami (Röpke, 1944, s. 305; Bonefeld, 2012). 
Wskazywał na zadanie polityki kształtowania ładu społeczno-gospodarczego, 
polegające na zahamowaniu immanentnej nie tylko dla kapitalizmu, ale i innych 
ładów społeczno-ekonomicznych, tendencji do samozagłady. W przeciwień-
stwie do teorii ekonomicznych koncentrujących się na maksymalizacji wzrostu 
gospodarczego lub krótkookresowej stabilizacji makroekonomicznej, ordoli-
beralizm traktuje politykę społeczno-gospodarczą jako politykę prewencyjną, 
ukierunkowaną między innymi na ograniczanie patologii kapitalizmu.

Celem rozważań przeprowadzonych w artykule jest ocena, w jakim stopniu 
ordoliberalny ład konkurencyjny może pełnić funkcję mechanizmu ochronnego 
przed patologiami kapitalizmu powojennego – takimi jak oligarchizacja, kon-
centracja władzy ekonomicznej i klientelizm – w warunkach odbudowy Ukrainy 
po wojnie. W ramach realizacji celu przyjęto założenie, że im silniejszy i bardziej 
spójny ordoliberalny ład konkurencyjny (zmienna niezależna), tym mniejsza 
skala patologii kapitalizmu powojennego (zmienna zależna), co potwierdzają 
doświadczenia RFN po 1949 r., a także Polski po 1989 r. Ramy analityczne 
przyjmują zatem, że ordoliberalny ład konkurencyjny pełni funkcję mechanizmu 
ochronnego wobec patologii kapitalizmu transformacyjnego i powojennego. 
Mechanizm ten działa dzięki czterem cechom ordoliberalnej koncepcji polityki 
społeczno-gospodarczej. Po pierwsze, koncentracja na ochronie konkuren-
cji, traktowanej jako centralny element ładu, której celem jest zapobieganie 
koncentracji władzy ekonomicznej i powstawaniu struktur oligarchicznych. 
Po drugie, prymat reguł nad uznaniowością decyzji politycznych wyznacza 
specyficzne relacje między państwem a rynkiem. Oddzielenie polityki ładu 
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(Ordnungspolitik) od bieżącej polityki gospodarczej, od interwencji podejmowa-
nych ad hoc, pozwala w otoczeniu instytucji formalnych ograniczyć przestrzeń 
dla klientelizmu i selektywnych przywilejów. Po trzecie, istotnym elementem 
ordoliberalnej koncepcji polityki społeczno-gospodarczej jest wykorzystanie 
polityki społecznej dla stabilizacji ładu rynkowego. Ordoliberalizm nie traktuje 
bowiem polityki społecznej jako alternatywy wobec rynku, lecz jako jego uzu-
pełnienie, niezbędne do utrzymania społecznej akceptacji reguł konkurencji. 
Po czwarte, ordoliberalny prymat reguł gry gospodarczej zwiększa również 
długookresową odporność instytucjonalną systemu społeczno-gospodarczego. 
Ordoliberalny ład konkurencyjny zakłada, że dobrze zaprojektowane reguły 
zmniejszają potrzebę ciągłych korekt i nadzwyczajnych interwencji państwa.

Wyodrębnione przez autorów niniejszego artykułu cechy ordoliberalnej 
polityki społeczno-gospodarczej pozwalają uznać tę koncepcję za narzędzie 
analizy prewencyjnej, a nie normatywny ideał do bezpośredniego naśladowania. 
Kierunek i zakres działań w ramach polityki społeczno-gospodarczej zgodnych 
z teorią ordoliberalizmu mogą być pomocne w rozwiązywaniu najważniejszych 
problemów powojennej Ukrainy, w tym ryzyka oligarchizacji, klientelizmu 
i erozji konkurencji w warunkach powojennej odbudowy.

7.2.	 Ordoliberalna koncepcja polityki 
społeczno-gospodarczej

Analiza szeregów czasowych na podstawie badań bibliometrycznych, 
pokazująca liczbę publikacji odwołujących się do kategorii ordoliberalizmu 
w wybranych bazach naukowych, pozwala wnioskować z jednej strony o ogra-
niczonym zakresie badań nad ordoliberalizmem, z drugiej zaś o coraz większej 
popularności tej tematyki. W bazie WoS z lat 1971–2025 dostępnych jest 
311 publikacji, a w bazie Scopus od 1993 roku indeksowanych jest 398 publi-
kacji, które używają hasła ordoliberalizm albo w tytule, albo w abstrakcie, 
albo w słowach kluczowych (stan na dzień 25.03.2026 r.). Można wskazać 
dwa okresy przełomowe w aktywności badaczy w zakresie liczby upowszech-
nianych wyników badań nad ordoliberalizmem. Pierwszy skok przypada na lata 
światowego kryzysu finansowo-gospodarczego okresu 2009–2015. Następny, 
jeszcze szybszy wzrost to lata 2017–2019–2023, czyli lata swoistego preludium 
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do ogólnoświatowej pandemii COVID-19 i kolejnego aktualnego światowego 
kryzysu społeczno-gospodarczego.

Rosnącemu zainteresowaniu ordoliberalizmem na gruncie badań naukowych 
towarzyszy zainteresowanie w debacie publicznej (Young, 2014; Feld, Köhler, 
Nientiedt, 2015). Liczne wypowiedzi w prasie wskazują na ordoliberalizm jako 
bazę teoretyczną polityki gospodarczej prowadzonej przez Niemcy w czasie 
kryzysu zadłużeniowego w strefie euro (The Economist, 2015; Münchau, 2014). 
Podstawą łączenia niemieckiej polityki z ordoliberalizmem była dostrzegana 
niechęć Niemców do prowadzenia ekspansywnej polityki monetarnej i fiskalnej, 
w tym do tworzenia licznych mechanizmów ratunkowych dla zadłużonych 
krajów i banków, a jednocześnie naleganie na zdecydowane oszczędności. 
Obserwowany wzrost zainteresowania teorią ordoliberalizmu pozwala z jednej 
strony wnioskować, że koncepcja ta może stanowić źródło wytycznych służących 
wyznaczaniu ram ustrojowych adekwatnych do problemów współczesnych 
gospodarek i społeczeństw. Z drugiej zaś prowadzone analizy potwierdzają 
konieczność dalszych badań mających na celu dostosowanie ordoliberalnej 
koncepcji polityki społeczno-gospodarczej do wymogów i wyzwań współcze-
snych gospodarek, w tym także gospodarek w procesie rynkowej transformacji.

Istotą ordoliberalnej koncepcji ładu konkurencyjnego i polityki społeczno-
-gospodarczej jest konsekwentne i kompleksowe respektowanie sformułowanych 
przez Euckena zasad konstytuujących rynek konkurencyjny (Eucken, 2004; 
Böhm, 1933; Vanberg, 2004). Ich autor wielokrotnie podkreślał, że zasady muszą 
być wcielane w życie jako całość. Fundamentalnym postulatem Euckena w odnie-
sieniu do realnie istniejącego ładu jest ukierunkowywanie polityki społeczno-go-
spodarczej na tworzenie reguł ładu konkurencyjnego, obejmujących zarówno 
zasady konstytuujące, jak i regulujące. Pierwsza grupa zasad zapewnia tworzenie 
ładu gospodarczego opartego na konkurencji, zaś druga powinna zapewnić jego 
funkcjonowanie także w odniesieniu do problemów, które same z siebie nie mogą 
być rozwiązane tylko przez konkurencję. Wśród zasad konstytuujących Eucken 
zwrócił szczególną uwagę na system elastycznych cen kształtowany w warun-
kach wolnej konkurencji, prymat polityki walutowej – stabilizatora wartości 
pieniądza, otwartość rynków, prywatną własność, wolność zawierania umów, 
zasadę odpowiedzialności materialnej i stałość polityki gospodarczej. Łączne 
stosowanie powyższych zasad konstytuujących daje możliwość stworzenia ładu 
gospodarczego opartego na konkurencji.
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Zarówno zasady konstytuujące, jak i regulujące nie są racjonalistycznymi 
konstrukcjami, powstałymi jako rezultat pracy uczonego. Nie są wyprowadzone 
dedukcyjnie z przyjętych aksjomatów, lecz wynikają z analizy historycznej funk-
cjonowania konkretnych form ładu gospodarczego (Pysz, 2008, s. 58). Eucken 
przeprowadził w perspektywie historycznej analizę różnych realnie występują-
cych form ładu gospodarczego, których porównanie z dwoma typami idealnymi 
ładu gospodarczego: rynkiem konkurencyjnym (Verkehrswirtschaft) oraz gospo-
darką centralnie zarządzaną (Zentralverwaltungswirtschaft) umożliwiło wska-
zanie formy ładu najbardziej odpowiadającej „naturalnemu porządkowi”, czyli 
ładu konkurencyjnego. Wyprowadzenie podstaw ładu konkurencyjnego z analizy 
historycznej opiera się na założeniu niemieckiej historycznej szkoły ekonomii, 
że gospodarka rynkowa nie jest subsystemem w pełni autonomicznym, w bardzo 
wysokim stopniu lub nawet całkowicie niezależnym od innych subsystemów 
społeczeństwa jako całości. Wręcz odwrotnie – euckenowska koncepcja ładu 
konkurencyjnego interpretuje gospodarkę jako autonomiczny, ale jednocześnie 
integralny element składowy całości społeczeństwa gospodarującego.

Szczególne miejsce wśród zasad ordoliberalnego ładu konkurencyjnego – 
jako warunkowi sine qua non istnienia ładu – Eucken przypisał systemowi cen 
kształtowanych w warunkach wolnej konkurencji (Eucken, 2004, s. 247–254). 
W ordoliberalnej teorii ceny nie są jedynie wynikiem procesów rynkowych, 
lecz przede wszystkim podstawowym mechanizmem koordynacji decyzji 
gospodarczych. Eucken traktował mechanizm cenowy jako instytucjonalny 
rdzeń gospodarki rynkowej, ponieważ ceny przekazują informacje o relatywnej 
rzadkości dóbr oraz kierują procesem alokacji zasobów pomiędzy konkurują-
cymi zastosowaniami. Na istotność elastycznych cen w gospodarce wskazywał 
również Erhard (1958), stwierdzając, że nie będzie konkurencyjnej gospodarki 
bez wolnych cen, a wolnych cen nie będzie bez konkurencji. Ważnym elementem 
ordoliberalnej interpretacji mechanizmu cenowego jest jednak podkreślenie, 
że elastyczne ceny mogą funkcjonować jedynie w określonych warunkach 
instytucjonalnych. Eucken odrzucał pogląd, że rynek spontanicznie generuje 
efektywny system cenowy. Jego zdaniem państwo powinno stworzyć ramy 
instytucjonalne, które zapewniają konkurencję i zapobiegają m.in.:
•	 koncentracji podażowej i popytowej strony gospodarki, umożliwiającej 

prywatnym monopolistycznym, względnie oligopolistycznym, podmiotom 
uprawianie strategii cenowej poprzez manipulowanie wielkością podaży lub 
popytu. W warunkach monopolu ceny przestają być wynikiem konkurencji, 
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a stają się instrumentem realizacji strategii maksymalizacji rent monopoli-
stycznych. Eucken wskazywał, że monopol prowadzi do administracyjnego 
ustalania cen zamiast ich rynkowego kształtowania, co deformuje mechanizm 
alokacyjny;

•	 korupcji, umożliwiającej bezpośredni i pośredni wpływ na relacje cenowe 
w gospodarce, co prowadzi do powstania cen nierynkowych, które 
odzwierciedlają nie relacje podaży i popytu, lecz wpływy polityczne, dostęp 
do rent regulacyjnych lub nieformalne płatności. W ujęciu ordoliberalnym 
korupcja deformuje system cen poprzez zastąpienie konkurencji rynkowej 
mechanizmami dystrybucji rent, co uniemożliwia cenom pełnienie funkcji 
informacyjnych i alokacyjnych;

•	 zachwianiu proporcji pomiędzy zakresem występowania cen rynkowych 
na dobra prywatne a pożądanymi sferami innych, niecenowych form alokacji 
dóbr i zasobów publicznych. Eucken podkreślał, że mechanizm cenowy może 
spełniać skutecznie swoją funkcję tylko wówczas, gdy dotyczy zakresu dóbr 
prywatnych i nie jest zastępowany przez decyzje administracyjne. Tam, 
gdzie ceny przestają powstawać w wyniku konkurencji, a są ustalane przez 
decyzje polityczne, rynkowy proces gospodarczy traci zdolności koordyna-
cyjne. Nadmierne rozszerzanie sfery alokacji dóbr publicznych prowadzi 
do osłabienia funkcji informacyjnej cen, wzrostu rent regulacyjnych oraz 
do stopniowej erozji mechanizmu rynkowego jako podstawowego systemu 
koordynacji gospodarki.
Według Euckena wszelkie wysiłki na rzecz realizacji konkurencyjnego 

ładu gospodarczego pozostaną daremne, dopóki nie zostanie zabezpieczona 
stabilna wartość pieniądza. Realizacja takiego postulatu wymaga w procesie 
kształtowania ładu konkurencyjnego nadania polityce monetarnej prymatu 
i koncentracji na działaniach stabilizujących poziom cen. W przypadku braku 
stabilnej wartości pieniądza liczyć trzeba się z tym, że inflacja albo deflacja 
mogą zakłócić prawidłowe funkcjonowanie mechanizmu cen jako wskaźnika 
rzadkości dóbr i zasobów (Eucken, 2004, s. 254–255). W procesie realizacji 
zasady stabilnej wartości pieniądza istotna jest nie tylko walka z inflacją, lecz 
przede wszystkim kształtowanie ładu na rynku pieniężnym, ograniczającego 
pokusę dyskrecjonalnej polityki monetarnej i fiskalnej. Eucken nie ufał ani 
polityce łatwego pieniądza, ani podporządkowaniu emisji pieniądza krótkookre-
sowym celom rządu. W jego ujęciu stabilny pieniądz był warunkiem działania 
mechanizmu cenowego, a nie pochodną bieżącej polityki makroekonomicznej.
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Kolejna zasada ładu konkurencyjnego – otwartość rynków – odnosi się 
do instytucjonalnego zapewnienia możliwości wejścia na rynek nowych przed-
siębiorstw oraz swobodnego uczestnictwa podmiotów gospodarczych w procesie 
wymiany. Według Euckena otwarty rynek oznacza taki układ instytucjonalny, 
w którym bariery wejścia i wyjścia są ograniczone, a podmioty gospodarcze mogą 
podejmować działalność produkcyjną i handlową bez nadmiernych przeszkód 
administracyjnych lub strukturalnych. Otwartość rynków jest warunkiem funk-
cjonowania konkurencji jako mechanizmu koordynacji gospodarki, ponieważ 
tylko wówczas możliwe jest ciągłe podważanie pozycji rynkowej istniejących 
przedsiębiorstw przez potencjalnych konkurentów. W ordoliberalnym rozu-
mieniu otwartość rynku oznacza więc przede wszystkim brak sztucznych barier 
instytucjonalnych i strukturalnych, które mogłyby ograniczać dostęp do rynku 
lub utrwalać istniejące struktury monopolistyczne.

Warunkiem zaistnienia w gospodarce ładu konkurencyjnego jest prywatna 
własność. W ustroju opartym na konkurencji prywatna własność środków pro-
dukcji i swoboda dysponowania nimi spełniają w gospodarce bardzo ważną funk-
cję porządkującą. Przeciwieństwem jest zbiorowa własność dużych fragmentów 
aparatu produkcyjnego, która stanowi efektywny instrument dominacji warstwy 
przywódczej, ale także – poprzez związanie z centralnym sterowaniem procesem 
gospodarczym – powoduje ograniczenie zakresu wolności jednostek ludzkich 
(Eucken, 2004, s. 275). W ujęciu Euckena własność prywatna pełni przede 
wszystkim funkcję ustrojową, polegającą na rozpraszaniu władzy gospodarczej, 
tworzeniu bodźców do racjonalnego gospodarowania oraz warunków dla kon-
kurencji. Istotą ordoliberalnego ujęcia własności prywatnej jest jej powiązanie 
z decentralizacją decyzji gospodarczych. Eucken wychodził z założenia, że bez 
prywatnej własności środków produkcji nie może istnieć realna konkurencja, 
ponieważ wówczas podmioty gospodarcze zostają podporządkowane jednemu 
centrum decyzyjnemu. W takim układzie zanika nie tylko presja konkurencyjna, 
ale również możliwość porównywania alternatywnych sposobów wykorzy-
stania zasobów poprzez rynek. Dlatego z perspektywy ordoliberalnej teorii 
można przyjąć, że prywatna własność jest warunkiem koniecznym, ale nie 
wystarczającym, ładu konkurencyjnego. Jest konieczna, ponieważ bez niej nie 
ma ani zdecentralizowanej kalkulacji, ani trwałych bodźców inwestycyjnych, 
ani pluralizmu centrów decyzji gospodarczych. Nie jest jednak wystarczająca, 
ponieważ bez ochrony konkurencji, przejrzystych reguł odpowiedzialności 
i pewności obowiązywania prawa może prowadzić do koncentracji władzy 
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ekonomicznej, a tym samym podważać założenia ordoliberalnej teorii. W tym 
sensie ordoliberalizm Euckena nie broni własności prywatnej w każdej histo-
rycznej postaci, lecz tylko takiej jej konfiguracji instytucjonalnej, która służy 
utrzymaniu konkurencji, wolności gospodarczej i ograniczeniu prywatnej władzy 
rynkowej.

W katalogu konstytuujących zasad ładu konkurencyjnego Waltera Euckena 
istotne miejsce zajmuje swoboda zawierania umów (Eucken, 2004, s. 275–279). 
Nie jest ona jednak rozumiana w sposób absolutystyczny, jako nieograniczona 
autonomia prywatna, lecz jako instytucja podporządkowana celowi nadrzęd-
nemu, jakim jest utrzymanie konkurencyjnego porządku gospodarczego. W tym 
sensie Eucken odrzuca zarówno rozwiązania oparte na administracyjnym 
przydziale dóbr i nakazowym sterowaniu gospodarką, jak i liberalizm, który 
uznawałby każdą dobrowolną umowę za zgodną z interesem konkurencyjnego 
ładu rynkowego. W klasycznym ujęciu ordoliberalnym wolność umów jest nie-
zbędna, ponieważ bez niej nie może powstać zdecentralizowany system decyzji 
gospodarczych, a tym samym nie może działać mechanizm konkurencji. Zarazem 
jednak swoboda umów wymaga granic tam, gdzie sama zaczyna niszczyć warunki 
konkurencji. Swoboda tego rodzaju jest warunkiem funkcjonowania gospodarki 
rynkowej, ale tylko o tyle, o ile pozostaje osadzona w porządku prawnym, który 
nie dopuszcza do tego, by umowy stawały się narzędziem tworzenia prywatnej 
władzy gospodarczej. W konsekwencji umowy kartelowe i inne porozumienia 
wyłączające konkurencję czy inne formy kontraktowego ograniczania rynku 
nie mogą korzystać z tej samej ochrony prawnej co zwykła wymiana rynkowa.

Zasada oznaczająca, że kto podejmuje decyzje w zakresie planów i działań 
przedsiębiorstw i gospodarstw domowych, ten ponosi materialną odpowiedzial-
ność, jest kolejnym elementem koncepcji ładu konkurencyjnego (Eucken, 2004, 
s. 279–285). W ordoliberalnej teorii polityki gospodarczej odpowiedzialność 
materialna stanowi konieczne dopełnienie prywatnej własności, swobody 
zawierania umów oraz funkcjonowania systemu cen. Zasada ta zakłada, że pod-
mioty podejmujące decyzje gospodarcze powinny ponosić konsekwencje tych 
decyzji, zarówno w przypadku sukcesu, jak i porażki. W tym sensie odpowie-
dzialność materialna stanowi mechanizm dyscyplinujący uczestników rynku 
i zapobiegający powstawaniu bodźców do podejmowania nadmiernego ryzyka 
kosztem innych podmiotów. W ujęciu ordoliberalnym zasada ta ma znaczenie 
fundamentalne dla funkcjonowania konkurencji, która wymaga przypisania 
wszystkim uczestnikom procesu gospodarowania konsekwencji podejmowanych 
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decyzji. Umożliwienie podmiotom unikania ponoszenia kosztów swoich decy-
zji – na przykład w wyniku subsydiowania strat, gwarancji państwowych lub 
ratowania przedsiębiorstw przez sektor publiczny – oddziałuje negatywnie 
na mechanizm konkurencji.

Przesłanką skutecznego oddziaływania polityki gospodarczej na warunki 
prowadzenia działalności gospodarczej jest tworzenie stabilnych i przejrzystych 
reguł uniwersalnych dla wszystkich uczestników procesu gospodarowania. 
Niestabilność polityki gospodarczej – walutowej, handlowej, podatkowej i pła-
cowej – zwiększa niepewność w procesach gospodarowania, a tym samym znie-
chęca do inwestowania i osłabia tempo wzrostu gospodarczego. Jednocześnie 
częste zmiany w polityce gospodarczej sprzyjają powstawaniu koncernów 
i koncentracji, co skutecznie osłabia mechanizm konkurencji (Eucken, 2004, 
s. 285–289). Państwo powinno tworzyć trwałe i przewidywalne reguły funk-
cjonowania gospodarki, które umożliwiają podmiotom gospodarczym podej-
mowanie racjonalnych decyzji. W tym sensie stabilność polityki stanowi jeden 
z fundamentów porządku konkurencyjnego, ponieważ ogranicza niepewność 
instytucjonalną i umożliwia działanie mechanizmu rynkowego w długim okresie.

Z powyższych założeń ordoliberalnego ładu konkurencyjnego wyłania się 
obraz drogowskazów dla polityki kształtowania ładu społeczno-gospodarczego, 
umożliwiających rozwiązanie wielu problemów współczesnych gospodarek, 
w tym gospodarek powojennych, takiej jak np. gospodarka Ukrainy. Podążanie 
za ordoliberalnymi „drogowskazami” wymaga przede wszystkim orientacji 
polityki społeczno-gospodarczej na tworzenie:
•	 stabilnych (trwałych) reguł gry wolnościowego ładu społeczno-gospodar-

czego (Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung);
•	 sprawnie funkcjonującego rynku (efektywność mikroekonomiczna i makro-

ekonomiczna równowaga);
•	 trwałej orientacji gospodarki i społeczeństwa na wartości etyczne – wolność 

jednostki, sprawiedliwy podział dochodów oraz sprawiedliwość intergene-
racyjną (Eucken, 2004; Audard, 2007; Frank, 2011; Rawls, 1971).
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7.3.	 Ordoliberalne kierunki rekonstrukcji ładu 
społeczno-gospodarczego w Ukrainie

Empiryczna analiza funkcjonowania gospodarki Ukrainy wskazuje, że pod-
stawowe bariery jej powojennej odbudowy mają przede wszystkim charakter 
instytucjonalny. Zniszczenia infrastrukturalne i ograniczenia zasobowe 
są niewątpliwie istotne, jednak długookresowa zdolność kraju do odbudowy 
i modernizacji zależy w znacznie większym stopniu od jakości instytucji orga-
nizujących funkcjonowanie rynku. W literaturze przedmiotu podkreśla się, 
że okresy odbudowy gospodarek po konfliktach zbrojnych lub głębokich kryzy-
sach systemowych charakteryzują się szczególnie wysokim ryzykiem deformacji 
ładu społeczno-gospodarczego oraz przejęcia instytucji państwa przez wąskie 
grupy interesu (Collier, 2007, s. 27–32; Fukuyama, 2004, s. 17–22; Acemoglu, 
Robinson, 2012, s. 403–406). Wynika to z jednoczesnego występowania 
takich czynników jak destrukcja instytucjonalna, presja społeczna, asymetria 
informacji, duże transfery finansowe z zagranicy oraz aktywność silnych grup 
interesu dążących do przejęcia rent regulacyjnych. W takich warunkach tempo 
liberalizacji gospodarki czy skala pomocy międzynarodowej mają znaczenie 
wtórne wobec jakości instytucji i reguł organizujących funkcjonowanie rynku.

Jednym z najbardziej widocznych problemów gospodarki Ukrainy jest 
ograniczona skuteczność mechanizmu konkurencji. Dane Antimonopoly 
Committee of Ukraine (AMCU) wskazują, że w 2024 r. wydano 1146 decyzji 
stwierdzających naruszenia prawa konkurencji, przy czym około 90% sankcji 
dotyczyło praktyk antykonkurencyjnych, w szczególności zmów przetargowych 
(AMCU, 2024). Zjawisko to ma szczególne znaczenie w kontekście powo-
jennej odbudowy kraju, ponieważ znaczna część środków przeznaczonych 
na rekonstrukcję infrastruktury będzie dystrybuowana poprzez zamówienia 
publiczne. Jeżeli mechanizm przetargowy zostaje zdominowany przez zmowy 
przedsiębiorstw lub powiązania oligarchiczne, ceny przestają pełnić funkcję 
wskaźnika rzadkości zasobów i efektywności produkcji. Ograniczona skutecz-
ność mechanizmu konkurencji widoczna jest również w strukturze własności 
gospodarki. Analizy międzynarodowych instytucji wskazują, że gospodarka 
Ukrainy przez wiele lat charakteryzowała się znacznym stopniem koncentracji 
aktywów w rękach dużych grup kapitałowych oraz istotną rolą przedsiębiorstw 
państwowych w wielu sektorach gospodarki. Według oceny Banku Światowego 
koncentracja własności oraz silna pozycja oligarchicznych grup biznesowych 
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ograniczały rozwój konkurencji rynkowej i utrudniały wejście nowych przedsię-
biorstw na rynek (World Bank, 2020, s. 4–7, 58–61). Podobne wnioski prezentują 
analizy OECD, które wskazują, że znaczący udział przedsiębiorstw państwowych 
w wielu sektorach gospodarki może prowadzić do zniekształcenia warunków 
konkurencji, zwłaszcza w sytuacji uprzywilejowanego dostępu tych podmiotów 
do finansowania lub zamówień publicznych (OECD, 2023, s. 63–66).

Kolejnym istotnym problemem strukturalnym jest wysoki poziom kon-
centracji władzy ekonomicznej w wielu sektorach gospodarki. Z danych 
statystycznych wynika, że w 2024 r. do organu antymonopolowego (AMCU) 
zgłoszono 491 wniosków o zgodę na połączenie przedsiębiorstw, z czego 
364 zostały zatwierdzone (AMCU, 2024). Tak intensywne procesy konsolida-
cyjne wskazują na wzmacnianie się pozycji dużych podmiotów gospodarczych, 
co w warunkach ograniczonej zdolności regulacyjnej państwa może prowadzić 
do utrwalania struktur oligopolistycznych. W ujęciu instytucjonalnym oznacza 
to ograniczenie presji konkurencyjnej oraz utrudnienie wejścia nowych przed-
siębiorstw na rynek. Podobne tendencje koncentracyjne występują w sektorze 
bankowym. Struktura sektora bankowego Ukrainy wskazuje na dominującą rolę 
banków kontrolowanych przez państwo, które posiadają około połowy aktywów 
całego systemu finansowego (National Bank of Ukraine, 2026). Koncentracja 
aktywów oznacza, że system kredytowy funkcjonuje w warunkach ograniczonej 
konkurencji, a w praktyce może prowadzić do upolitycznienia alokacji kapitału 
oraz ograniczenia dostępności finansowania dla nowych przedsiębiorstw prywat-
nych. Istotnym obszarem koncentracji pozostaje również sektor energetyczny, 
w którym dominującą rolę odgrywa państwowa spółka Naftogaz (Energy 
Community Secretariat, Energy Community…, 2023). Integracja pionowa dzia-
łalności tej spółki, obejmująca produkcję, handel hurtowy i sprzedaż detaliczną 
gazu, powoduje wysoki poziom koncentracji instytucjonalnej całego rynku. 
Dodatkowo znaczna część sprzedaży gazu odbywa się w ramach mechanizmu 
public service obligation oraz przy wykorzystaniu cen regulowanych. W rezulta-
cie konkurencja cenowa na rynku energii pozostaje ograniczona, a mechanizm 
rynkowy funkcjonuje jedynie częściowo.

Oprócz koncentracji gospodarczej poważnym problemem instytucjonal-
nym pozostaje korupcja oraz ryzyko przejęcia państwa przez grupy interesu. 
Wskaźnik Corruption Perceptions Index dla Ukrainy wynosił 32 punkty w 2021 r., 
a w kolejnych latach wzrósł do około 36 punktów (Transparency International, 
2024). Choć oznacza to pewną poprawę, poziom percepcji korupcji pozostaje 
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znacznie wyższy niż w większości państw Unii Europejskiej. W warunkach 
wysokiej korupcji decyzje regulacyjne i alokacja środków publicznych mogą 
być uzależnione od interesów wąskich grup gospodarczych, a przedsiębiorstwa 
zaczynają konkurować nie efektywnością produkcji, lecz dostępem do wpływów 
politycznych.

Z perspektywy teorii ordoliberalnej powyższe cechy ukraińskiej gospodarki 
należy interpretować jako czynniki ograniczające funkcjonowanie podstawowych 
zasad ładu konkurencyjnego. Jeżeli struktura rynku charakteryzuje się wysoką 
koncentracją kapitału, dominacją przedsiębiorstw państwowych oraz znaczącym 
wpływem grup interesu na procesy regulacyjne, mechanizm cenowy traci swoją 
funkcję koordynacyjną. Ceny przestają odzwierciedlać relatywną rzadkość dóbr 
i zasobów, a zaczynają być wynikiem siły rynkowej poszczególnych podmiotów. 
W konsekwencji ograniczona zostaje efektywność alokacji zasobów, a procesy 
konkurencyjne ulegają osłabieniu.

Istotnym obszarem problemów jest również sytuacja makroekonomiczna 
w Ukrainie. Charakteryzuje się ona w warunkach wojennych bardzo wysokim 
poziomem deficytu budżetowego oraz rosnącym poziomem długu publicznego, 
co odzwierciedla skalę nadzwyczajnych potrzeb finansowych państwa związa-
nych z prowadzeniem działań obronnych i odbudową infrastruktury. Zgodnie 
z danymi NBU deficyt budżetowy w 2026 r. został zaplanowany na wysokim 
poziomie 18,8% PKB, co potwierdza utrzymywanie silnej ekspansji fiskalnej 
(National Bank of Ukraine, 2026, s. 24–25, 33–34). Głównym źródłem finan-
sowania deficytu jest pomoc międzynarodowa oraz emisja długu publicznego 
na rynku krajowym, co umożliwia pokrycie potrzeb pożyczkowych państwa 
bez uciekania się do monetarnego finansowania deficytu przez bank centralny. 
Wysoki poziom deficytu przekłada się na istotny wzrost długu publicznego, 
którego poziom przekracza 100% PKB. Dane te wskazują, że stabilność fiskalna 
Ukrainy, w tym zdolność państwa do utrzymywania wysokich wydatków publicz-
nych oraz obsługi zobowiązań dłużnych, w obecnych warunkach jest w dużym 
stopniu uzależniona od trwałości finansowego wsparcia ze strony partnerów 
międzynarodowych.

Obok napięć fiskalnych istotnym problemem makroekonomicznym Ukrainy 
od wielu lat pozostaje również stabilność cen. Wprawdzie obecnie obserwowany 
jest stopniowy proces dezinflacji – inflacja z poziomu 12,9% w roku 2023 została 
ograniczona do 8,0% r/r w grudniu 2025 r., jednak w kolejnych latach zakładana 
stopa inflacji stale jest wyższa od celu inflacyjnego. Według prognoz NBU 
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inflacja na koniec 2026 r. ma osiągnąć poziom 7,5%, natomiast powrót do celu 
inflacyjnego wynoszącego 5% przewidywany jest dopiero w 2028 r.

W ramach polityki antyinflacyjnej NBU utrzymuje reżim elastycznego celu 
inflacyjnego, wykorzystuje stopy procentowe jako główne narzędzie kontroli 
popytu i oczekiwań inflacyjnych, prowadzi politykę managed flexibility kursu 
walutowego, stosuje ograniczenia walutowe, podtrzymuje atrakcyjność akty-
wów denominowanych w hrywnie poprzez dodatnie realne stopy procentowe, 
a dzięki wysokim rezerwom walutowym stabilizuje rynek walutowy i ogranicza 
przenoszenie szoków kursowych na ceny (National Bank of Ukraine, 2026, s. 
24–25, 33–34). W styczniu 2026 r. NBU rozpoczął ostrożny cykl luzowania 
polityki pieniężnej, obniżając stopę podstawową do 15%, ale równocześnie 
zastrzegł gotowość do rezygnacji z dalszego luzowania lub do ponownego 
zaostrzenia polityki, jeśli zwiększy się presja inflacyjna. Równolegle wykorzy-
stywane są administracyjne rozwiązania antyinflacyjne, w tym moratorium 
na podwyżki taryf gazu, ogrzewania i ciepłej wody dla gospodarstw domowych, 
brak podwyżek cen energii elektrycznej dla odbiorców indywidualnych w 2025 r., 
zaostrzenie państwowej kontroli cen i marż na rynku farmaceutycznym, a także 
czasowe decyzje regulacyjne krajowego regulatora energetyki (NEURC), w tym 
podniesienie limitów cenowych na rynku energii elektrycznej. W teorii ordo-
liberalnej stabilność makroekonomiczna, w tym stabilność pieniądza, stanowi 
jeden z podstawowych warunków funkcjonowania mechanizmu cenowego. 
Inflacja lub deflacja mogą deformować system cen, ponieważ ceny przestają 
odzwierciedlać relatywną rzadkość dóbr i zasobów. Z tego względu stabilna 
wartość pieniądza, zapewniana poprzez odpowiedzialną politykę monetarną 
i fiskalną, stanowić będzie jeden z kierunków budowania ładu konkurencyjnego 
w Ukrainie.

Z perspektywy teorii ordoliberalnej omówione cechy ukraińskiej gospodarki 
można interpretować jako przejaw naruszenia podstawowych zasad rynkowego 
ładu konkurencyjnego. Ograniczona skuteczność mechanizmu konkurencji, 
wysoki poziom koncentracji władzy ekonomicznej, znacząca rola przedsię-
biorstw państwowych, ryzyko przejęcia państwa przez grupy interesu oraz 
napięcia makroekonomiczne prowadzą do deformacji mechanizmu cenowego 
i osłabienia konkurencji jako podstawowego mechanizmu koordynacji gospo-
darki. Zależność pomiędzy zidentyfikowanymi problemami strukturalnymi 
gospodarki Ukrainy a zasadami ordoliberalnego ładu konkurencyjnego oraz 



168 Anna Jurczuk, Piotr Pysz

wynikającymi z nich kierunkami reform instytucjonalnych przedstawiono 
syntetycznie w tabeli 7.1.

Tabela 7.1.	 Problemy gospodarki Ukrainy w świetle zasad ordoliberalnego 
ładu konkurencyjnego

Obszar 
problemowy

Naruszona 
zasada ładu 

konkurencyjnego

Implikacje 
dla funkcjonowa-

nia rynku

Kierunek reform 
instytucjonalnych

Zmowy przetar-
gowe i praktyki 
antykonkuren-
cyjne

System cen kształ-
towanych w warun-
kach konkurencji

Ceny przestają być 
wynikiem konku-
rencji, a stają się 
efektem koordyna-
cji działań przedsię-
biorstw

Wzmocnienie insty-
tucji ochrony kon-
kurencji oraz 
transparentności 
zamówień publicz-
nych

Koncentracja 
kapitału w sekto-
rach strategicz-
nych

Otwartość rynków Ograniczenie pre-
sji konkurencyjnej 
i wzrost barier wej-
ścia na rynek

Skuteczniejsza kon-
trola koncentracji 
i obniżanie barier 
wejścia

Dominacja pań-
stwa w sektorze 
bankowym

Prywatna własność 
i decentralizacja 
decyzji gospodar-
czych

Ograniczenie kon-
kurencji kredytowej 
oraz centralizacja 
alokacji kapitału

Zwiększenie udziału 
prywatnych insty-
tucji finansowych 
i rozwój konkurencji 
bankowej

Integracja pio-
nowa w sektorze 
energetycznym

Otwartość rynków 
oraz konkurencyjny 
system cen

Ograniczona kon-
kurencja cenowa 
i utrudniony rozwój 
rynku hurtowego 
energii

Liberalizacja rynku 
energii i ogranicze-
nie integracji pio-
nowej

Korupcja i ryzyko 
„state capture”

Stałość i neutralność 
reguł gospodarczych

Przedsiębiorstwa 
konkurują dostępem 
do wpływów poli-
tycznych zamiast 
efektywnością

Wzmacnianie 
państwa prawa 
i transparentności 
regulacji

Wysoki deficyt 
budżetowy i presja 
inflacyjna 

Stabilna wartość 
pieniądza

Zniekształcenie 
sygnałów cenowych 
i wzrost niepewno-
ści makroekono-
micznej

Stabilna polityka 
monetarna oraz 
stopniowa konsoli-
dacja fiskalna

Źródło: Opracowanie własne.

Zestawienie empirycznych problemów gospodarki Ukrainy z zasadami 
ordoliberalnego ładu konkurencyjnego wskazuje, że kluczowe wyzwania 
powojennej odbudowy mają przede wszystkim charakter instytucjonalny i struk-
turalny. Najważniejsze z nich obejmują ograniczoną skuteczność mechanizmu 
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konkurencji, koncentrację władzy ekonomicznej w sektorach strategicznych, 
dominację państwa w sektorze finansowym, wysoki poziom korupcji oraz napię-
cia makroekonomiczne związane z deficytem budżetowym i inflacją. Problemy 
te można interpretować jako naruszenie podstawowych zasad konstytuujących 
konkurencyjny porządek gospodarczy, w szczególności systemu cen kształto-
wanych w warunkach konkurencji, otwartości rynków, prywatnej własności, 
stabilnej wartości pieniądza oraz stałości reguł gry gospodarczej. Oznacza to, 
że skuteczna odbudowa gospodarki Ukrainy wymaga nie tylko rekonstrukcji 
infrastruktury i napływu kapitału inwestycyjnego, lecz przede wszystkim wzmoc-
nienia instytucjonalnych fundamentów konkurencyjnej gospodarki rynkowej. 
W tym sensie ordoliberalna koncepcja ładu konkurencyjnego stanowi użyteczną 
ramę analityczną dla projektowania reform gospodarczych, których celem jest 
ograniczenie koncentracji władzy ekonomicznej, zwiększenie transparentności 
reguł funkcjonowania rynku oraz stabilizacja warunków makroekonomicznych 
sprzyjających długookresowemu rozwojowi gospodarczemu.

7.4.	 Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, że zasadnicze wyzwania stojące przed 
gospodarką Ukrainy mają charakter przede wszystkim instytucjonalny. Z per-
spektywy teorii ordoliberalnej przedstawione cechy ukraińskiej gospodarki 
można interpretować jako przejaw naruszenia podstawowych zasad konsty-
tuujących konkurencyjny ład gospodarczy. Ograniczenie otwartości rynków, 
koncentracja władzy ekonomicznej, niestabilność reguł instytucjonalnych oraz 
deformacje mechanizmu cenowego prowadzą do osłabienia konkurencji jako 
podstawowego mechanizmu koordynacji gospodarki. W konsekwencji procesy 
alokacyjne zaczynają być w większym stopniu determinowane przez siłę ryn-
kową poszczególnych podmiotów, decyzje regulacyjne lub dostęp do wpływów 
politycznych.

Z tego względu powojenna odbudowa gospodarki Ukrainy nie może być roz-
patrywana wyłącznie w kategoriach rekonstrukcji infrastruktury i zwiększenia 
nakładów inwestycyjnych. Kluczowym wyzwaniem pozostaje stworzenie stabil-
nych ram instytucjonalnych umożliwiających funkcjonowanie konkurencyjnego 
ładu gospodarczego. W tym sensie proces odbudowy gospodarki Ukrainy 
powinien mieć charakter nie tylko rekonstrukcyjny, lecz przede wszystkim 
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ustrojowy, ponieważ wymaga ukształtowania takiego systemu reguł, który 
zapewni trwałe funkcjonowanie mechanizmu konkurencji.

W tym kontekście ordoliberalna koncepcja ładu konkurencyjnego dostar-
cza użytecznego punktu odniesienia dla projektowania instytucjonalnych 
fundamentów powojennej gospodarki Ukrainy. Podążanie za ordoliberalnymi 
„drogowskazami” oznacza w szczególności orientację polityki społeczno-go-
spodarczej na tworzenie stabilnych reguł gry wolnościowego ładu społeczno-
-gospodarczego, które zapewniają przewidywalność decyzji gospodarczych 
i ograniczają wpływ wąskich grup interesu na proces regulacyjny. Zgodnie 
z tą koncepcją skuteczne funkcjonowanie gospodarki rynkowej wymaga systemu 
cen kształtowanych w warunkach konkurencji, otwartości rynków, decentraliza-
cji władzy ekonomicznej, stabilności reguł gospodarczych oraz stabilnej wartości 
pieniądza. W praktyce oznacza to konieczność równoczesnego wzmocnienia 
instytucji ochrony konkurencji, ograniczenia koncentracji władzy ekonomicznej, 
zwiększenia przejrzystości regulacji gospodarczych oraz utrzymania stabilności 
makroekonomicznej.

Z perspektywy ordoliberalnej szczególnego znaczenia nabiera problem 
stabilności reguł instytucjonalnych organizujących funkcjonowanie gospo-
darki. Jak podkreślał Eucken, trwałość i przewidywalność polityki gospodarczej 
stanowią jeden z podstawowych warunków funkcjonowania konkurencyjnego 
ładu gospodarczego, ponieważ umożliwiają uczestnikom rynku podejmowanie 
długookresowych decyzji inwestycyjnych oraz ograniczają ryzyko deformacji 
mechanizmu konkurencji (Mączyńska, 2025, s. 36–41).

W szerszym ujęciu oznacza to, że powojenna odbudowa Ukrainy może sta-
nowić nie tylko proces rekonstrukcji gospodarczej, lecz także historyczną szansę 
na stworzenie stabilnych instytucjonalnych fundamentów nowoczesnego ładu 
społeczno-gospodarczego. Trwały rozwój gospodarczy Ukrainy będzie bowiem 
zależał nie tylko od skali napływu kapitału czy tempa odbudowy infrastruktury, 
lecz przede wszystkim od zdolności do stworzenia spójnego systemu reguł 
instytucjonalnych umożliwiających funkcjonowanie konkurencji jako podsta-
wowego mechanizmu koordynacji gospodarki. W tym sensie przedstawiona 
w artykule analiza wskazuje, że koncepcja rynkowego ładu konkurencyjnego 
Euckena i innych ordoliberalnych myślicieli może stanowić użyteczną ramę 
interpretacyjną dla projektowania instytucjonalnych kierunków powojennej 
transformacji gospodarki Ukrainy.
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8.	R ola międzynarodowej integracji 
gospodarczej w powojennej 
odbudowie – europejskie 
doświadczenia Społecznej 
Gospodarki Rynkowej i wnioski 
dla Ukrainy

8.1.	 Wprowadzenie

Mijają cztery lata od momentu, gdy armie rosyjskie zgromadziły się na gra-
nicach Ukrainy, a następnie 24 lutego 2022 r. brutalnie zaatakowały mniejszego 
sąsiada. Wbrew powszechnym oczekiwaniom, odważni i kompetentni obywatele 
Ukrainy odparli agresora z północnej i centralnej Ukrainy. Demokratyczne pań-
stwa na całym świecie zareagowały z oburzeniem i zapewniły znaczące wsparcie 
materialne ofiarom tej nieuzasadnionej agresji. Na przykład, według Instytutu 
w Kilonii, w okresie od stycznia 2022 r. do października 2025 r. kraje europejskie 
solidaryzujące się z Ukrainą wysłały pomoc o wartości ponad 120 mld euro, 
a USA – o wartości ponad 110 mld euro. Innym przykładem stałego zaangażo-
wania ogromnych zasobów gospodarczych jest to, że w kategoriach szacowanych 
kosztów związanych z uchodźcami większość członków UE wniosła wkład 
w wysokości co najmniej miliarda euro, przy czym największy wkład wniosły 
Polska i Niemcy, z kwotami odpowiednio 39,76 mld euro i 47,51 mld euro 
(Kiel Institute for the World Economy, 2025). Równolegle główne wielostronne 
instytucje międzynarodowe, takie jak MFW (Międzynarodowy Fundusz 
Walutowy), ONZ (Organizacja Narodów Zjednoczonych), EBOiR (Europejski 
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Bank Odbudowy i Rozwoju) oraz OECD (Organizacja Współpracy Gospodarczej 
i Rozwoju) zmobilizowały środki na odbudowę gospodarczą Ukrainy, w tym 
ponad 15,6 mld dolarów w postaci pożyczek MFW na wsparcie stabilności 
makroekonomicznej, reform zarządzania i programów rozwoju potencjału 
ekonomicznego (Międzynarodowy Fundusz Walutowy, 2025). 27 członków 
Unii Europejskiej, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada, Japonia, Korea 
Południowa, Izrael i Nowa Zelandia wprowadziły również kompleksowy program 
sankcji gospodarczych wobec agresora, aby osłabić rosyjską machinę wojenną, 
pomimo kosztów poniesionych przez inicjatorów sankcji, zarówno w postaci 
utraty eksportu do Rosji i inwestycji w Rosji oraz związanych z nimi miejsc pracy, 
jak i wyższych cen surowców i towarów konsumpcyjnych, które były wynikiem 
tych programów sankcji (Moszyński, 2024; James, 2024; Hufbauer i in., 2007).

Ważnym powodem, dla którego darczyńcy byli skłonni współpracować w celu 
zapewnienia wsparcia Ukrainie, są wnioski wyciągnięte z dotychczasowych dzia-
łań na rzecz odbudowy państw po wojnie. W szczególności istnieją precedensy 
pokonania wyzwań związanych z odbudową ze zgliszcz wojennych w Europie, 
gdzie po drugiej wojnie światowej duże, długotrwałe międzynarodowe wsparcie 
gospodarcze miało kluczowe znaczenie. W przypadku Niemiec Zachodnich, 
gdzie wojna i faszyzm zdewastowały wiele obszarów gospodarki i instytucji 
społeczno-politycznych, powojenne ożywienie gospodarcze Niemiec przeszło 
do historii jako cud gospodarczy (Wirtschaftswunder) i z czasem stało się 
pojęciem oznaczającym powrót na ścieżkę stabilnego wzrostu gospodarczego, 
korzystanie z demokratycznych swobód w polityce wewnętrznej oraz zapewnie-
nie niezawodnego bezpieczeństwa w stosunkach zagranicznych. Dlatego ważne 
jest, aby zbadać ten precedens w sytuacji, gdy Ukraina zmaga się z wyzwaniami 
związanymi z naprawą ogromnych i nieustannych zniszczeń wojennych.

Konferencje zorganizowane przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 
Fundację Adenauera w Polsce i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz 
wynikające z nich publikacje w formie roczników z serii Biblioteka Myśli 
Ekonomicznej pozwoliły zidentyfikować istotne spostrzeżenia dotyczące 
kluczowych zasad, które można zaobserwować w Niemczech Zachodnich 
w tamtym okresie, ujętych w modelu społecznej gospodarki rynkowej, a przede 
wszystkim centralnej roli konkurencji rynkowej (Pysz, Jurczuk, 2019). Z kolei 
uznanie priorytetowego znaczenia konkurencji rynkowej stało się podstawą 
analiz procesów i planów odbudowy Ukrainy po zniszczeniach wojennych, 
co zaowocowało powstaniem prac naukowych, które są bezpośrednio pomocne 
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w procesie powojennej odbudowy Ukrainy (Petlenko, Kapanaiko, 2024). 
Już w tomie z 2024 roku Jürgen Wandel skupił się na przebudowie instytucji 
krajowych, która miała miejsce po 1945 roku w przypadku Niemiec Zachodnich, 
i zidentyfikował rolę kluczowych instytucji Społecznej Gospodarki Rynkowej 
w powojennej odbudowie: tych zajmujących się konkurencją rynkową, wolnością 
jednostki oraz prywatną przedsiębiorczością. W analizie porównawczej, w której 
zastosował koncepcje z modelu Społecznej Gospodarki Rynkowej i wnioski 
płynące z historii cudu gospodarczego Niemiec Zachodnich do transforma-
cji polskiej gospodarki po 1989 r. oraz trwających wysiłków naprawy szkód 
wojennych na Ukrainie, Wandel zainicjował ważną porównawczą dyskusję 
opartą na historii i teorii (Wandel, 2024; zob. też Milbradt, 2019). Natomiast 
Elżbieta Mączyńska na corocznych konferencjach PTE i Fundacji Adenauera 
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie przedstawiła szeroką definicję 
instytucji, która wzbogaciła dyskusję i zachęciła do udziału w niej wielu auto-
rów, czego wyrazem jest tom z serii Społeczna Gospodarka Rynkowa z 2025 r. 
Definicja Mączyńskiej objęła zarówno formalne zasady, jak i nieformalne normy 
kształtujące zachowania i oczekiwania, ujmując instytucje jako „zbiór formalnych 
i nieformalnych norm – prawnych, zwyczajowych i obyczajowych – regulujących 
funkcjonowanie społeczeństwa oraz organizujących poszczególne dziedziny życia 
społeczno-gospodarczego”. Stanowią one fundament stabilności lub dysfunkcji 
systemów gospodarczych, a ich charakter i efektywność w decydującym stopniu 
determinują perspektywy rozwoju społeczno-ekonomicznego” (Mączyńska, 
2025, s. 25). Takie kompleksowe rozumienie instytucji zachęca zarówno do dal-
szych dogłębnych badań aspektu instytucjonalnego, jak i do debaty na temat 
znaczenia instytucji jako nieodłącznej warstwy, która stanowi podstawę działania 
czynników przyczynowych w Społecznej Gospodarce Rynkowej. Następnie 
Maciej Bylica i Barbara Kowalczyk kontynuowali tę ważną analizę instytucjo-
nalną dotyczącą pierwszych lat Społecznej Gospodarki Rynkowej w przypadku 
Niemiec Zachodnich w kontekście centralnej roli zasady konkurencji rynkowej, 
a w szczególności roli koncepcji konkurencyjnego ładu społecznego Waltera 
Euckena (Bylica, Kowalczyk, 2025).

Niniejszy rozdział bezpośrednio łączy się z powyżej opisaną instytucjonalno-
-porównawczą dyskusją, a skupia się na roli głębokiej międzynarodowej integracji 
gospodarczej w powojennej odbudowie, czerpiąc wnioski z powstania społecz-
nej gospodarki rynkowej w Niemczech Zachodnich po 1945 roku i stosując 
je do współczesnej Ukrainy. Analiza wskazuje, że sukces powojennej odbudowy 
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Niemiec Zachodnich nie był jedynie wynikiem krajowych reform instytucjo-
nalnych kładących nacisk na konkurencję rynkową i swobodne kształtowanie 
cen, ale także celowej integracji z nowym wielostronnym międzynarodowym 
porządkiem gospodarczym ustanowionym przez Kartę Atlantycką i instytucje 
z Bretton Woods. Porównanie strategii Niemiec Zachodnich z izolacjonistyczną 
ścieżką obraną przez Niemcy Wschodnie wskazuje na długoterminowe korzyści 
ekonomiczne i polityczne wynikające z multilateralnej, tj. wielostronnej i silnie 
skoordynowanej instytucjonalnie, współpracy międzynarodowej. Na tej pod-
stawie można przyjąć, że integracja Ukrainy z Unią Europejską i międzynaro-
dowymi instytucjami gospodarczymi może odegrać podobną rolę katalizatora 
w jej powojennej odbudowie. Powojenne doświadczenia Niemiec Zachodnich 
wskazują bowiem, że pogłębienie międzynarodowej integracji gospodarczej 
stanowi kluczowy czynnik rozwoju instytucjonalnego, odporności gospodar-
czej i długoterminowej stabilności w obliczu utrzymujących się zewnętrznych 
zagrożeń politycznych i ekonomicznych. Przedstawiona tu argumentacja stanowi 
uzupełnienie analizy multilateralizmu, która pojawiła się w serii Społeczna 
Gospodarka Rynkowa w 2025 r. i koncentrowała się na zrozumieniu historycz-
nego rozwoju ekonomicznej współpracy międzynarodowej w XIX i na początku 
XX wieku jako kontekstu pojawienia się nowego multilateralnego mechanizmu 
międzynarodowej integracji gospodarczej w latach 40. XX wieku (James, 2025).

8.2.	 Nowy mechanizm międzynarodowej współpracy 
gospodarczej zawarty w Karcie Atlantyckiej (1941) 
i instytucjach z Bretton Woods (1944)

W okresie powojennej odbudowy gospodarczej Europy po II wojnie świa-
towej stosunki gospodarcze na arenie międzynarodowej doświadczyły bez-
precedensowego pogłębienia integracji gospodarczej. Karta Atlantycka (1941) 
i instytucje z Bretton Woods (1944) wyznaczyły nowy kierunek działań na rzecz 
przejścia do nowego mechanizmu współpracy międzynarodowej, obejmują-
cego zdecydowane przejście od stosunków dwustronnych do wielostronnych, 
kompleksowe regulacje stosunków międzypaństwowych oraz wbudowany 
mechanizm tworzenia nowych zasad międzynarodowych w odpowiedzi 
na kryzysy wymagające współpracy międzynarodowej. W porównaniu z Ligą 
Narodów liczba międzynarodowych zasad znacznie wzrosła, poprawiło się ich 
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przestrzeganie, a mechanizm ciągłego pogłębiania międzynarodowej integracji 
gospodarczej nadał multilateralizmowi bezprecedensową dynamikę. Społeczne 
gospodarki rynkowe, takie jak Niemcy Zachodnie, Szwecja czy Norwegia, a także 
gospodarki, które ustanowiły istotne cechy społecznych gospodarek rynkowych, 
takie jak Francja, Belgia czy Włochy, stały się częścią tego ważnego pogłębienia 
współpracy w ramach systemu międzynarodowego. Ta wielostronna między-
narodowa integracja gospodarcza uzupełniała cel osiągnięcia i utrzymania 
wysokiej konkurencyjności tych gospodarek.

Ten przełom w międzynarodowej współpracy gospodarczej był wynikiem 
refleksji nad katastrofalnymi skutkami stosunków handlowych w okresie mię-
dzywojennym. Mechanizm międzynarodowych stosunków gospodarczych 
w latach międzywojennych miał charakter głównie dwustronny. Liga Narodów 
nie zdołała powstrzymać upolitycznienia handlu międzynarodowego w okre-
sie międzywojennym, co widać na przykładzie nazistowskich Niemiec, które 
wykorzystywały handel międzynarodowy do tworzenia asymetrii w handlu 
i wyzyskiwania słabszych sąsiadów z Europy Wschodniej. W szerszym kontekście 
globalnym okresu międzywojennego upolitycznienie handlu przyczyniło się 
do Wielkiego Kryzysu, a następnie go pogłębiło, prowadząc do pogorszenia 
sytuacji i wzrostu międzynarodowej agresji. W okresie powojennej odbudowy 
gospodarek Europy Zachodniej wielu analityków dostrzegło katastrofalne skutki 
upolitycznienia handlu międzynarodowego, a wraz z nimi potrzebę radykalnego 
pogłębienia międzynarodowej integracji gospodarczej w celu zapewnienia 
względnej stabilności gospodarczej i pokoju międzynarodowego.

Deklaracja zasad Karty Atlantyckiej i fundamentalne normy prawne – Articles 
of Agreement – instytucji z Bretton Woods miały charakter multidyscyplinarny, 
ponieważ głębsza integracja gospodarcza odzwierciedlała powiązania między 
międzynarodowymi interakcjami gospodarczymi a pokojem międzynarodowym. 
Członkowie tych nowych instytucji międzynarodowych uznali, że zaangażowa-
nie na rzecz głębszej integracji gospodarczej jest niezbędne dla interesów ich 
krajów. Wśród nich szczególnie społeczne gospodarki rynkowe zastanawiały się 
nad koniecznością zapobiegania polityce „beggar-thy-neighbor” (dosł. „zrujnuj 
sąsiada”), która rozwinęła się z katastrofalnymi skutkami w okresie międzywo-
jennym, kiedy to rządy manipulowały polityką gospodarczą, aby w nieuczciwy 
sposób zwiększyć popyt na swoje produkty eksportowe i przerzucić koszty 
kryzysu na swoich partnerów handlowych. Odpowiedzią na tę słabość okresu 
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międzywojennego był właśnie nowy multilateralny mechanizm międzynaro-
dowej współpracy gospodarczej.

Nowy multilateralizm lat 40. XX wieku strukturalnie przypominał ramy 
negocjacji handlowych połączone z nowym i bezprecedensowym poziomem 
kompromisu (James, 1996, 2021). Instytucjonalizacja tego mechanizmu wią-
zała się również z ciągłym wzrostem międzynarodowej integracji gospodarczej, 
ponieważ pojawiały się nowe kryzysy i konieczne było wprowadzenie nowych 
zasad, aby sobie z nimi radzić i zapobiegać im w przyszłości. Chociaż od każ-
dego państwa członkowskiego nowych instytucji multilateralnych oczekiwano 
obrony swoich interesów, nowym rozwiązaniem było to, że państwa miały 
bronić swoich interesów poprzez zawieranie umów w kontekście wielostronnych 
zasad i negocjacji, które przynosiły korzyści, ale często w zamian za akceptację 
niektórych niekorzystnych skutków i związanych z nimi kosztów. Nieuchronnie 
niektóre grupy w polityce krajowej skarżyły się, a nawet protestowały przeciwko 
wynikom ogólnego rozwiązania osiągniętego w każdej negocjacji, a czasami 
rzeczywiście musiały ponieść główny ciężar porozumienia. Jednocześnie, wraz 
z upływem czasu, korzyści przeważały nad stratami nawet u tych, którzy ponosili 
początkowo nieproporcjonalny ciężar. Poszkodowani otrzymywali bowiem 
rekompensatę, a także – wraz z całym krajem – korzystali z wyższych ogólnych 
długoterminowych korzyści. Taki nowy poziom międzynarodowej współpracy 
gospodarczej i dynamiczny mechanizm pogłębiania międzynarodowej integracji 
gospodarczej sprawiły, że członkowie nowych powojennych międzynarodowych 
instytucji gospodarczych zobowiązali się do przestrzegania nowych, komplek-
sowych zasad i angażowania się w coraz ściślejszą międzynarodową współpracę 
gospodarczą w ramach powrotu do stabilnego i pokojowego wzrostu gospo-
darczego w przypadku wystąpienia kryzysu. Jednocześnie powrót na ścieżkę 
stabilnego wzrostu gospodarczego i funkcjonowanie w ściśle zintegrowanej 
grupie zwiększyły odporność każdego członka na kryzysy, a także pomogły 
uniknąć ich wystąpienia.

Z kolei tak głęboka międzynarodowa integracja gospodarcza, która rozwi-
nęła się w oparciu o zasady Karty Atlantyckiej, a w 1944 r. przekształciła się 
w zasady systemu z Bretton Woods, umożliwiła znacznie większe zaufanie 
przynajmniej w części stosunków międzynarodowych – w grupie państw, które 
wiarygodnie zobowiązały się do przestrzegania nowych zasad. W tym nowym 
gronie państw, które obejmowało europejskie społeczne gospodarki rynkowe, 
głos każdego członka cieszył się szacunkiem i zachęcano każdego do aktywnego 
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udziału w negocjacjach, których wynikiem były nowe zasady zapewniające 
długoterminowe rozwiązania nowych kryzysów. Zinstytucjonalizowane posza-
nowanie każdego głosu związane z tym nowym powojennym multilateralizmem 
kontrastowało zarówno z bilateralizmem, jak i izolacją (ta ostatnia pod różnymi 
nazwami, na przykład niezależność gospodarcza i/lub autarkia), które w dużej 
mierze dominowały w okresie międzywojennym.

Logika głębokiej międzynarodowej integracji gospodarczej opartej na nowym 
mechanizmie wielostronnym odrzucała również ideę, że wielkie mocarstwa 
mają prawo wypracowywać rozwiązania problemów wszystkich innych krajów 
w stosunkach międzynarodowych. Logika wielkich mocarstw kontrastowała 
z nową głęboką międzynarodową integracją gospodarczą. Nowa międzynaro-
dowa integracja gospodarcza z 1945 r. dotyczyła instytucji opartych na nowym 
mechanizmie koordynacji gospodarczej, z zasadami sformułowanymi, zinstytu-
cjonalizowanymi i wdrożonymi przez państwa członkowskie niezależnie od ich 
wielkości, opartymi wyłącznie na zainteresowaniu współpracą i swobodnym 
wyborze państw przystępujących do instytucji, w przeciwieństwie do spotkań 
głównych mocarstw sprzed 1945 r., w szczególności Wielkiej Trójki – Związku 
Radzieckiego, Wielkiej Brytanii i Stanów Zjednoczonych – która spotkała się 
w Jałcie i Poczdamie, powtarzając rolę Wielkiej Trójki z 1919 r., w skład której 
wówczas wchodziły Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone. Wprawdzie 
przed zakończeniem wojny na Pacyfiku Wielka Trójka (Związek Radziecki, 
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania) spotkała się jeszcze w 1945 r. w Jałcie, 
a następnie w Poczdamie, ale nowy mechanizm multilateralny, który pojawił się 
w latach 40., integrujący członków instytucji z Bretton Woods, podważył logikę 
wielkich mocarstw; traktaty dotyczące podziału terytorialnego z Jałty i Poczdamu 
już nie zawierały żadnych warunków pokojowych (te zostały prawnie zawarte 
dopiero w 1990 r. wraz z porozumieniem „dwa plus cztery”, ustanawiającym 
zjednoczone Niemcy, które uwzględniło w negocjacjach głosy Niemiec 
Zachodnich i Wschodnich). Podobnie nowy mechanizm międzynarodowej 
integracji gospodarczej kontrastował z logiką, która leżała u podstaw konferencji 
paryskiej w 1919 r., podczas której wielkie mocarstwa ustaliły warunki planu 
pokojowego dla innych państw, w tym dla Niemiec (traktat wersalski), Austrii 
(traktat z Saint-Germain), Bułgarii (traktat z Neuilly), Węgier (traktat z Trianon) 
i Imperium Osmańskiego (traktat z Sèvres). Upokorzenia, jakie te traktaty spo-
wodowały dla krajów spoza klubu wielkich mocarstw, przyczyniły się następnie 
do wybuchu II wojny światowej. Natomiast mechanizm głębokiej i trwałej 
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integracji gospodarczej, który był częścią powojennej odbudowy europejskich 
społecznych gospodarek rynkowych i stanowił jej uzupełnienie, opierał się 
na instytucjach wielostronnych zorganizowanych w oparciu o nowy mechanizm 
multilateralnej współpracy, mający na celu zapewnienie dynamicznego postępu 
w zakresie międzynarodowej ścisłej koordynacji państw w zakresie polityki 
gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu równego głosu wszystkim 
państwom członkowskim, niezależnie od ich wielkości.

8.3.	 Odrzucenie nowego mechanizmu wielostronnej 
współpracy międzynarodowej przez Niemcy 
Wschodnie

NRD (Niemiecka Republika Demokratyczna) była przykładem państwa 
europejskiego, które w międzynarodowych stosunkach gospodarczych wybrało 
drogę izolacjonizmu zamiast multilateralnego mechanizmu Karty Atlantyckiej 
i instytucji z Bretton Woods. Ten wczesny wybór izolacjonistycznej strategii 
międzynarodowych stosunków gospodarczych, podobnie jak samo utworzenie 
państwa NRD (państwo zostało założone w radzieckiej strefie okupacyjnej 
w 1949 r.), był w znacznej mierze uwarunkowany ówczesnym międzynarodowym 
otoczeniem politycznym. Związek Radziecki, będący w stanie zimnej wojny 
z Europą Zachodnią, ograniczył politykę gospodarczą NRD w stopniu bezprece-
densowym w porównaniu z przedwojennym zakresem swobody podejmowania 
decyzji politycznych w Niemczech. Nie oznacza to jednak, że komunistyczni 
przywódcy NRD przyjęliby nowy multilateralny mechanizm, gdyby nie wpływ 
Związku Radzieckiego. Wręcz przeciwnie, rządząca partia SED (Socjalistyczna 
Partia Jedności Niemiec) odgrywała w NRD podobną rolę jak rządząca partia 
komunistyczna KPZR w ZSRR i wykazywała entuzjazm w kwestii odseparo-
wania gospodarki od świata zewnętrznego. W tym czasie, w 1950 r., Niemcy 
Wschodnie przystąpiły do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG), 
która związała kraje bloku sowieckiego z ZSRR w sposób wzmacniający gospo-
darcze odwrócenie się od Zachodu. Partia SED przeszła proces sowietyzacji 
i stalinizacji, a jej kluczowi przywódcy spędzili lata 30. i okres drugiej wojny 
światowej w Związku Radzieckim, podczas gdy komuniści, którzy pozostali 
w podziemiu lub w więzieniach w nazistowskich Niemczech, mieli trudności 
z pracą w Niemczech po 1945 roku. Na przykład, gdy w 1946 r. władze radzieckie 
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wywierały presję na czołowych niemieckich polityków komunistycznych i socja-
listycznych, aby zlikwidowali swoje partie i utworzyli w ich miejsce SED, NKWD 
przetrzymywało ponad 100 000 więźniów politycznych w więzieniach NKWD 
(zanim Ministerstwo Bezpieczeństwa Państwowego NRD zbliżyło się do modelu 
radzieckiego i NKWD mogło przekazać mu więźniów politycznych).

NRD, podobnie jak Związek Radziecki, odrzuciła możliwość przystąpienia 
do MFW w latach 40., a w latach 50. przyjęła system planowania w stylu radziec-
kim, w ramach którego regulacje i dyrektywy gospodarcze były przekazywane 
z Komisji Planowania do przedsiębiorstw. NRD nie przystąpiła do MFW nawet 
później, pomimo powtarzających się załamań tempa wzrostu gospodarczego, 
które rozpoczęły się już na początku lat 60. XX wieku. Zamiast tego czołowi 
politycy NRD, tacy jak Erich Honecker, uważali gospodarkę za stabilną, a cen-
tralni planiści NRD utrzymywali sztuczne kursy walutowe i państwową kontrolę 
handlu zagranicznego, co znacznie ograniczało stosunki gospodarcze z krajami 
spoza bloku sowieckiego aż do upadku muru berlińskiego. W 1990 r. dzięki 
zjednoczeniu obywatele Niemiec Wschodnich mogli skorzystać z przywilejów 
wynikających z członkostwa w instytucjach systemu z Bretton Woods, bowiem 
zostało ono wypracowane przez przywódców Niemiec Zachodnich. Począwszy 
od pierwszych powojennych kanclerzy – Konrada Adenauera i Ludwiga Erharda 
– politycy Niemiec Zachodnich z powodzeniem wprowadzili Niemcy na drogę 
do uzyskania statusu czołowego członka MFW, Banku Światowego i głębokiej 
integracji gospodarczej w ramach Unii Europejskiej.

8.4.	 Przyjęcie nowego mechanizmu wielostronnej 
współpracy międzynarodowej przez Niemcy 
Zachodnie

Nowy multilateralny mechanizm międzynarodowej integracji gospodarczej 
stanowił ważną część powojennej odbudowy gospodarczej Niemiec. Niemcy 
Zachodnie przystąpiły do Międzynarodowego Funduszu Walutowego w 1952 r. 
Poprzedzające lata upłynęły na ciągłych reformach gospodarczych i konse-
kwentnym łączeniu gospodarki z nowymi instytucjami międzynarodowej współ-
pracy gospodarczej. Nowy poziom międzynarodowej integracji gospodarczej 
można zaobserwować na przykładzie reform Ludwiga Erharda. Najpierw jako 
minister gospodarki Niemiec Zachodnich (1949–1963), a następnie kanclerz 



182 Marzenna James

(1963–1966), Erhard z powodzeniem opracował koncepcję, zinstytucjonalizował 
i wdrożył nowy mechanizm międzynarodowej współpracy gospodarczej zarówno 
na poziomie niemieckiej polityki gospodarczej, jak i multilateralnych instytucji 
międzynarodowych z Bretton Woods. Nacisk na zapewnienie konkurencji rynko-
wej i swobodnego kształtowania cen w krajowej gospodarce opartej na zasadach 
wolnego rynku poprawił wiarygodność Niemiec Zachodnich wśród nowych, 
ściśle współpracujących członków instytucji z Bretton Woods, a następnie, 
po przystąpieniu Niemiec Zachodnich do nowego poziomu międzynarodowej 
integracji gospodarczej, okazał się trwałym fundamentem odpowiedzialnego 
członkostwa w tych instytucjach. W obliczu erozji wielostronnego mechanizmu 
z lat 40. w latach 70., Niemcy Zachodnie broniły zasad pierwotnego mechani-
zmu, który stanowił podstawę multilateralizmu Karty Atlantyckiej i systemu 
z Bretton Woods.

W okresie powojennej odbudowy Niemiec Zachodnich jasne zaangażowanie 
Erharda w liberalizację gospodarki krajowej przyniosło korzyści w zakresie 
efektywności gospodarczej, ale równie ważne jest, by pamiętać, że jednocześnie 
dążenie do zasad rynkowych zaowocowało większym zaufaniem w relacjach 
członków uczestniczących w nowym mechanizmie międzynarodowej współ-
pracy gospodarczej. Mieli oni wspólną wizję moralną, jak również wizję bezpie-
czeństwa – wizję nowej, pogłębionej międzynarodowej integracji gospodarczej, 
charakterystyczną dla przywódców anglo-amerykańskich, którzy w 1941 r. 
sformułowali koncepcję Karty Atlantyckiej, a w 1944 r. instytucji z Bretton 
Woods. Podobnie jak Winston Churchill, Franklin Roosevelt i John Maynard 
Keynes, Erhard postrzegał nową, znacznie pogłębioną międzynarodową integra-
cję gospodarczą i multilateralny mechanizm ciągłego formułowania w jej ramach 
nowych regulacji/koordynacji jako korzystne z punktu widzenia długotermino-
wego wzrostu gospodarczego, a także niezbędne z punktu widzenia zapewnienia 
bezpieczeństwa kraju. Innymi słowy, Erhard był myślicielem strategicznym, 
który rozumiał, że z punktu widzenia głównego nurtu teorii ekonomicznej 
wzrost międzynarodowej integracji gospodarczej, regulowany porozumieniem 
z Bretton Woods, był korzystny dla konkurencyjności kraju, a jednocześnie, 
z punktu widzenia doświadczeń wojennych i wyzwań związanych z odbudową, 
nowy mechanizm międzynarodowej integracji gospodarczej, który włączał 
wszystkich członków nowego porządku międzynarodowego w nowe, złożone 
negocjacje wielostronne, będzie najlepszy z punktu widzenia długoterminowego 
zabezpieczenia nowo zdobytych swobód gospodarczych i demokratycznych. 
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W tym szerszym, multidyscyplinarnym kontekście gospodarczym i politycznym 
Erhard sformułował koncepcję korzyści płynących ze społecznej gospodarki 
rynkowej, w tym zasadę konkurencji rynkowej i swobodnego kształtowania 
cen, które były wyrazem logiki dotyczącej zarówno gospodarki krajowej, jak 
i głębszej międzynarodowej integracji gospodarczej, w tym nowego wielostron-
nego mechanizmu zwiększającego międzynarodową współpracę gospodarczą.

8.5.	 Podsumowanie

W przeciwieństwie do izolacjonizmu gospodarczego, jaki wybrała NRD, 
czy też zasadniczo dwustronnej zasady organizowania międzynarodowych 
stosunków gospodarczych, charakterystycznej dla nazistowskich Niemiec przed 
II wojną światową, europejskie społeczne gospodarki rynkowe w okresie powo-
jennej odbudowy wybrały drogę nowego multilateralizmu, charakterystycznego 
dla współpracy wielostronnej lat 40. XX wieku. W świetle porównawczych 
doświadczeń odbudowy powojennej Ukraina powinna nadal priorytetowo 
traktować integrację gospodarczą z Unią Europejską.

Pomimo czterech lat wyniszczającej wojny rozwój gospodarczy i polityczny 
Ukrainy postępuje w szybkim tempie. Przez cały okres wojny rząd Ukrainy 
aktywnie dąży do międzynarodowej multilateralnej integracji gospodarczej, 
wykazując podobne zaangażowanie w wielostronną współpracę, jak to było 
widoczne w Niemczech po drugiej wojnie światowej. Koncepcja, projekt 
instytucjonalny i wdrożenie nowych wielostronnych mechanizmów integracji 
gospodarczej z Unią Europejską postępowały równolegle z reformą i rozwojem 
ukraińskich krajowych instytucji gospodarczych. Oskarżenia o korupcję krajową 
czasami niepokoiły krytyków, ale okazały się możliwe do rozwiązania dzięki 
wprowadzeniu nowych mechanizmów monitoringu i analizy. Pomimo istnienia 
rozbudowanego rosyjskiego aparatu propagandowego, który podsyca antyukra-
ińskie kampanie dotyczące rzekomej korupcji, wojna w sferze informacyjnej nie 
zdołała zniweczyć skuteczności dążeń rządu ukraińskiego do jak najściślejszej 
integracji gospodarczej z Unią Europejską. W momencie pisania niniejszego 
artykułu, w styczniu 2026 r., prezydent Zełenski zdegradował lub awansował 
wielu czołowych przywódców wojskowych, dyplomatycznych i gospodarczych, 
co zinterpretowano raczej jako demonstrację jedności politycznej pomimo fali 
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propagandy rosyjskiej nagłaśniającej skandale natury korupcyjnej (Financial 
Times, 2026).

Ważniejsza krytyka, jaką niektórzy sceptycy mogliby wysunąć w odnie-
sieniu do możliwości zastosowania doświadczeń z międzynarodowej współ-
pracy gospodarczej, która towarzyszyła odbudowie społecznych gospodarek 
rynkowych po II wojnie światowej, dotyczy ogólnego zniechęcenia, jakie 
może zapanować w obliczu rosnących kosztów trwającej wojny na Ukrainie. 
Rosyjska inwazja, która rozpoczęła się we wschodniej Ukrainie w 2014 r. 
i trwa nieprzerwanie ponad 10 lat, spowodowała ogromne straty w ludziach, 
szacowane na ponad 2 miliony – jeśli liczyć zabitych, rannych i zaginionych 
(Center for Strategic and International Studies, 2026). Każdego dnia armia 
rosyjska zabija i/lub rani ukraińskich cywilów, w tym kobiety i dzieci, a także 
stosuje terror na okupowanych terytoriach, w więzieniach i ogromnych obo-
zach tzw. „filtracyjnych”. Ponadto codzienne ataki armii rosyjskiej obejmują 
bombardowanie infrastruktury użyteczności publicznej, która dostarcza 
Ukrainie ogrzewanie i energię elektryczną, jak również wywoływanie katastrof 
ekologicznych poprzez ataki na elektrownie i tamy rzeczne. To okrucieństwo 
rosyjskiej wojny na Ukrainie wskazuje, że nawet jeśli porozumienie pokojowe 
zostanie osiągnięte, Ukraina będzie musiała zmagać się z ciągłą walką polityczną 
z rosyjską dywersją wymierzoną w liberalną, demokratyczną Ukrainę. Niezwykle 
agresywna polityka zagraniczna Rosji wykazuje tendencję do przybierania formy 
ataków prowadzonych za pomocą wielu środków pozamilitarnych. Jednocześnie 
prezydent USA Donald Trump osłabił międzynarodową współpracę gospodarczą 
i cofnął politykę zagraniczną swojego kraju do stanu sprzed Ligi Narodów, zanim 
istniał jakikolwiek multilateralizm, a tym bardziej głęboki multilateralizm Karty 
Atlantyckiej i MFW z lat 40.

Ta niekorzystna zmiana w polityce zagranicznej Stanów Zjednoczonych może 
zostać zrekompensowana. Jeśli nowi przywódcy zajmą miejsce USA, podczas 
gdy Stany Zjednoczone straciły wiarygodność, to kraje takie jak Polska, które 
stały się wzorem dynamiki gospodarczej, a jednocześnie, ze względu na bliskość 
geograficzną agresywnej Rosji, znalazły się w gronie krajów najbardziej zagro-
żonych, mogą przejąć rolę lidera. Europa wykazała się zdolnością do ożywienia 
współpracy wielostronnej w nie tak odległej przeszłości – w latach 40. XX wieku. 
Należy również pamiętać, że II wojna światowa, podobnie jak wojna na Ukrainie, 
pozostawiła wówczas Europę całkowicie zdewastowaną zarówno fizycznie, 
jak i w dużym stopniu pozbawioną nadziei na współpracę międzynarodową, 
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a tym bardziej na głęboką współpracę multilateralną. Zniszczenia wojenne były 
tak rozległe, że skłoniły głównych historyków do nazwania II wojny światowej 
wojną totalną – aby podkreślić, że jej uczestnicy zmobilizowali całe zasoby 
wojskowe, przemysłowe, społeczne i naukowe, aby zniszczyć się wzajemnie, 
a także zniweczyć możliwość odbudowy i rekompensaty dokonanych zniszczeń. 
Jednak w przypadku Niemiec Zachodnich, w momencie tworzenia Społecznej 
Gospodarki Rynkowej przez Ludwiga Erharda, kraj ten zdecydował się na głęboką 
międzynarodową integrację gospodarczą. Rząd Ukrainy dokonał tego samego 
wyboru. Wówczas stosunkowo stabilny wzrost gospodarczy okazał się silniejszy 
niż zniszczenia wojenne spowodowane przez niszczycielską II wojnę światową, 
a następnie pomógł Niemcom Zachodnim przetrwać cztery dekady ciągłych 
konfliktów na wschodniej granicy i ostatecznie doprowadzić do pokojowego 
i trwałego rozwiązania w 1990 r. w postaci traktatu „dwa plus cztery”, który 
zjednoczył Niemcy Zachodnie i Wschodnie w ramach liberalnej demokracji 
i Społecznej Gospodarki Rynkowej.
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9.	E rhardowska zasada stabilności 
cen a ochrona realnej wartości 
oszczędności gospodarstw 
domowych w Polsce

9.1.	 Wprowadzenie

Stabilność cen stanowi nie tylko cel polityki pieniężnej, lecz jest także 
fundamentem ładu gospodarczego, warunkując prawidłowe funkcjonowanie 
pieniądza jako miernika wartości i środka przechowywania wartości. Jest ona 
również podstawą zaufania społeczeństwa do instytucji finansowych oraz 
państwa jako gwaranta stabilności ekonomicznej. Z perspektywy gospodarstw 
domowych znaczenie ma jednak nie tylko stabilność w sensie formalnym, 
ale także zachowanie siły nabywczej oszczędności w czasie. W ostatnich 
latach, w wyniku gwałtownego wzrostu inflacji, widoczne stało się zjawisko 
rozbieżności pomiędzy celem stabilności cen realizowanym przez bank 
centralny a praktyką oprocentowania depozytów oferowanych przez banki 
w Polsce. I chociaż Narodowy Bank Polski (NBP) podejmował działania 
mające na celu ograniczenie presji inflacyjnej, mechanizm transmisji poli-
tyki pieniężnej do sektora bankowego okazał się asymetryczny (NBP, 2023a, 
s. 42–46). Oprocentowanie kredytów gospodarstw domowych reagowało 
na zmiany stóp procentowych szybciej i w większym stopniu niż oprocen-
towanie depozytów, co w warunkach wysokiej inflacji prowadziło do utraty 
realnej wartości oszczędności.
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Stabilność wartości pieniądza była jedną z czterech podstawowych zasad 
stworzonej przez Ludwiga Erharda16 koncepcji Społecznej Gospodarki Rynkowej 
(SGR) (Kaczmarek, Pysz, 2004). Koncepcja powstała na gruncie ordoliberalizmu 
i stanowiła podstawę polityki gospodarczej oraz powojennego „cudu gospo-
darczego” w Republice Federalnej Niemiec17 (Kielmansegg, 2000). Zachowanie 
wartości pieniądza było dla Erharda warunkiem trwałego wzrostu gospodar-
czego oraz sprawiedliwości społecznej. Nie postrzegał on inflacji wyłącznie jako 
zjawiska ekonomicznego, lecz jako mechanizm destabilizujący relacje społeczne 
– przede wszystkim dlatego, że spadek siły nabywczej pieniądza jest szczególnie 
odczuwalny przez gospodarstwa domowe opierające swoje bezpieczeństwo 
finansowe na oszczędnościach i stałych dochodach (Erhard, 2012).

Celem artykułu jest ocena realizacji erhardowskiej zasady stabilności pie-
niądza rozpatrywanej w kontekście ochrony realnej wartości oszczędności 
gospodarstw domowych, ze szczególnym uwzględnieniem sektora bankowego 
oraz oprocentowania depozytów. Analiza opiera się na danych z lat 2015–2025 
dotyczących inflacji (CPI), stóp procentowych NBP, oprocentowania depozy-
tów i kredytów gospodarstw domowych oraz wyników finansowych sektora 
bankowego.

9.2.	 Funkcje pieniądza a stabilność cen – perspektywa 
Społecznej Gospodarki Rynkowej

Pieniądz pełni w gospodarce nie tylko funkcje stricte ekonomiczne, lecz 
również funkcje społeczne, które wpływają na zachowania jednostek i trwałość 
ładu instytucjonalnego. Do podstawowych funkcji ekonomicznych pieniądza 
zalicza się funkcję obrachunkową (miernik wartości), transakcyjną (środek 
wymiany), płatniczą (środek regulowania zobowiązań), tezauryzacyjną (środek 

16	 Ludwig Erhard – niemiecki ekonomista i polityk gospodarczy; od 1949 roku był ministrem 
gospodarki, następnie wicekanclerzem, a w latach 1963-1966 kanclerzem Niemiec.

17	 Jej sukces pozostaje do dziś przedmiotem zainteresowania zarówno badaczy, jak i praktyków 
gospodarczych. Koncepcja społecznej gospodarki rynkowej autorstwa Ludwiga Erharda jest 
również współcześnie poddawana reinterpretacji oraz odnoszona do zmieniających się uwa-
runkowań gospodarczych (Gostomski, 2015, s. 75–82; Miszewski, 2014, s. 163–183). Nie jest 
to jednak zadanie łatwe, ponieważ współczesny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego 
oraz uwarunkowania i wyzwania społeczno-ekonomiczne znacząco różnią się od tych, które 
występowały ponad pół wieku temu.
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przechowywania wartości) oraz spekulacyjną (przedmiot obrotu i zysków 
na rynkach finansowych). Równolegle pieniądz oddziałuje społecznie, m.in.: 
determinuje zachowania (funkcja behawioralna), motywuje do działań legal-
nych i nielegalnych (funkcja motywacyjna), przekazuje informacje o kondycji 
ekonomicznej państwa i jakości instytucji (funkcja informacyjna), może sprzyjać 
rozwarstwieniu oraz erozji więzi społecznych (funkcja dezintegracyjna), staje się 
fundamentem powstawania instytucji łączących uczestników życia gospodar-
czego (funkcja integrująco-instytucjonalna) (Norbis, 2012, s. 35–47).

Pieniądz może być powszechnie akceptowanym środkiem wymiany tylko 
wtedy, gdy równocześnie spełnia funkcję przechowywania wartości, czyli gdy 
jego siła nabywcza jest w przewidywalnej perspektywie relatywnie stabilna. 
Wartość współczesnego pieniądza fiducjarnego opiera się na zaufaniu do instytu-
cji emitenta i całego porządku gospodarczego. Jego wartość ulega zmianie wraz 
ze zmianami ogólnego poziomu cen w gospodarce, które mają wpływ zarówno 
na wewnętrzną cenę pieniądza (stopa procentowa), jak i cenę zewnętrzną (kurs 
walutowy). Z tej perspektywy inflacja jest zjawiskiem kluczowym, ponieważ 
bezpośrednio narusza siłę nabywczą pieniądza. Wysoka inflacja zwiększa nie-
pewność, pogarsza warunki długofalowego planowania, ogranicza inwestycje 
oraz zmniejsza realną wartość oszczędności i – jak pokazują badania – najwięk-
szy negatywny wpływ ma na siłę nabywczą i dobrobyt gospodarstw domowych 
o niskich dochodach (Amores i in., 2025). Może to prowadzić do osłabienia 
zaufania do pieniądza – jednego z fundamentów ładu gospodarczego. Dlatego 
banki centralne – w tym Narodowy Bank Polski – utrzymują stabilność cen jako 
kluczowy cel prowadzonej polityki pieniężnej, oddziałując na podaż i cenę pie-
niądza poprzez operacje otwartego rynku, oficjalne stopy procentowe, rezerwę 
obowiązkową oraz operacje depozytowo-kredytowe (Niedźwiedzińska, 2024, 
s. 427–431; Skopowski, Wiśniewski, 2012, s. 8–13).

W ostatnich dekadach narasta jednak krytyka wskazująca na postępujące 
oddzielanie pieniądza od sfery realnej gospodarki, rozwój instrumentów finan-
sowych wykorzystywanych do spekulacji, a także generowanie niestabilności 
finansowej i pogłębianie nierówności społecznych (Gajda, 2014, s. 44–54). 
Krytyczne uwagi dotyczą również banków komercyjnych, którym zarzuca się, 
że kierując się maksymalizacją zysków wzmacniają nierówności oraz osłabiają 
skuteczność polityki pieniężnej (Bednarczyk, 2013, s. 47–58), zwłaszcza gdy 
mechanizmy transmisji stóp procentowych działają w sposób asymetryczny. 
Jednocześnie podkreśla się, że koncentracja wyłącznie na stabilności cen bez 



192 Ewa Kulińska-Sadłocha

uwzględnienia stabilności finansowej może zwiększać ryzyko kryzysów, stąd 
postulaty integracji obu celów oraz podporządkowania sektora finansowego 
interesom rozwoju gospodarczego i interesom społecznym (Shiller, 2016, 
s. 191–283; Pettifor, 2014; Huterski, 2011, s. 32–33).

W tym kontekście erhardowska koncepcja Społecznej Gospodarki Rynkowej 
(SGR) stanowi ważny punkt odniesienia, ponieważ łączy zasadę wolności rynko-
wej z zasadą odpowiedzialności społecznej i wymogiem ładu instytucjonalnego. 
Erhard formułował cztery podstawowe zasady ładu SGR: konkurencję rynkową, 
pełne zatrudnienie, stabilność cen oraz dywersyfikację substancji majątkowej 
społeczeństwa (Pysz, 2008, s. 103–118). Przy czym stabilność cen zajmowała 
miejsce szczególne – nie była tylko jednym z celów, lecz warunkiem spójności 
pozostałych zasad, ponieważ sprzyja długofalowemu planowaniu, wzmacnia 
skłonność do oszczędzania i akumulacji kapitału, ogranicza bodźce spekulacyjne 
oraz chroni realną wartość dochodów i oszczędności18. W programie politycz-
nym Erharda stabilność cen nie była ograniczana tylko do działania banku 
centralnego19. Zwracał on uwagę na konieczność spójności polityki pieniężnej, 
fiskalnej i płacowej oraz powiązania wzrostu płac ze wzrostem produktywności. 
Wśród narzędzi wspierających stabilność cen wymieniał również ograniczanie 
monopoli i karteli, przeciwdziałanie zawyżaniu cen, utrzymywanie zbilanso-
wanego budżetu oraz stymulowanie oszczędzania i inwestowania (Wünsche, 

18	 Powszechnie znane motto Ludwiga Erharda – „Dobrobyt dla wszystkich” (Wohlstand für Alle) – 
będące jednocześnie tytułem jego książki, w której przedstawił założenia polityki kształtowania 
ładu społecznej gospodarki rynkowej, wyrażało ideę zapewnienia szerokim grupom społecznym 
możliwości uczestnictwa w dobrobycie poprzez ograniczanie nierówności dochodowych 
i majątkowych oraz stworzenie warunków do godnego życia, konsumpcji, wolności i sprawie-
dliwości społecznej. W ujęciu Erharda społeczeństwo powinno mieć możliwość zaspokajania 
potrzeb, realizacji aspiracji oraz wszechstronnego rozwoju, przy jednoczesnym funkcjonowaniu 
mechanizmu rynkowego w ramach reguł zapobiegających monopolizacji gospodarki, arbitralnej 
redystrybucji oraz destabilizacji wartości pieniądza (Erhard, 2012).

19	 Historia realizacji polityki Ludwiga Erharda pokazuje, że stabilność cen stanowiła element 
szerszego projektu instytucjonalnego społecznej gospodarki rynkowej. W latach 1948–1966 
konsekwentne stosowanie instrumentów polityki gospodarczej i pieniężnej sprzyjało wysokiemu 
tempu wzrostu gospodarczego, stabilności cen, wysokiemu poziomowi zatrudnienia oraz 
wzrostowi dochodów realnych. Należy jednak podkreślić, że osiągnięcia te były uwarunkowane 
również specyficznymi okolicznościami powojennymi, takimi jak popyt związany z odbudową 
gospodarki, pomoc w ramach Planu Marshalla, redukcja zadłużenia, napływ siły roboczej 
oraz otwarcie rynków zagranicznych. Doświadczenia kolejnych lat, obejmujące narastanie 
presji inflacyjnej i wzrost bezrobocia od końca lat 60., wskazują natomiast, że nawet w ramach 
spójnego ładu instytucjonalnego utrzymanie stabilności pieniądza pozostaje wyzwaniem, 
zwłaszcza w obliczu szoków zewnętrznych, inflacji importowanej oraz procyklicznej polityki 
fiskalnej (Kaczmarek, Pysz, 2004, s. 141–142; Kielmansegg, 2000, s. 148).
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2014, s. 154–155). Oznacza to, że stabilność pieniądza jest w jego ujęciu 
odpowiedzialnością systemową, rozłożoną także na inne instytucje państwa 
i gospodarki, w tym sektor bankowy. W konsekwencji stabilność cen nie może 
być oceniana wyłącznie przez utrzymywanie celu inflacyjnego przez bank 
centralny, lecz także poprzez zdolność systemu – w tym banków – do ochrony 
realnej wartości oszczędności gospodarstw domowych. Oznacza to, że długo-
trwałe utrzymywanie się ujemnych realnych stóp oprocentowania depozytów 
oszczędnościowych – w szczególności depozytów terminowych pełniących 
funkcję tezauryzacyjną – może stanowić praktyczny przejaw naruszenia tej 
zasady, nawet jeśli formalny cel inflacyjny zostaje w średnim okresie osiągnięty.

9.3.	 Stabilność cen jako cel polityki pieniężnej 
w Polsce

Stabilność cen stanowi podstawowy i konstytucyjnie umocowany cel polityki 
pieniężnej w Polsce. Zgodnie z ustawą o Narodowym Banku Polskim bank 
centralny odpowiada za utrzymanie stabilnego poziomu cen, co w praktyce 
oznacza dążenie do ograniczenia inflacji oraz stabilizacji siły nabywczej pieniądza 
w średnim okresie20. Mandat ten wpisuje się w szerokie rozumienie pieniądza 
jako dobra publicznego, którego wartość powinna być chroniona w interesie 
całego społeczeństwa, a nie jedynie jako instrumentu technicznego służącego 
regulacji koniunktury (Massó, 2023).

Realizacja celu stabilności cen odbywa się przede wszystkim za pomocą 
instrumentów polityki pieniężnej, wśród których kluczową rolę odgrywają 
podstawowe stopy procentowe NBP, w szczególności stopa referencyjna oraz 
stopa depozytowa. Stopa referencyjna wyznacza krótkoterminową cenę pienią-
dza na rynku międzybankowym i stanowi główny sygnał polityki pieniężnej, 

20	 Rada Polityki Pieniężnej realizuje ustawowy cel utrzymania stabilności cen, prowadząc politykę 
pieniężną w ramach strategii bezpośredniego celu inflacyjnego. Od 2004 r. celem polityki 
pieniężnej jest utrzymanie inflacji, mierzonej roczną zmianą wskaźnika cen towarów i usług 
konsumpcyjnych (CPI), na poziomie 2,5%, z symetrycznym przedziałem dopuszczalnych 
odchyleń wynoszącym ±1 punkt procentowy w średnim okresie. Średniookresowy charakter celu 
inflacyjnego oznacza, że w wyniku występowania szoków makroekonomicznych i finansowych 
inflacja może przejściowo kształtować się zarówno powyżej, jak i poniżej celu, w tym również 
poza wyznaczonym przedziałem odchyleń. Takie odchylenia są akceptowane, o ile w średnim 
okresie inflacja powraca do poziomu zgodnego z celem polityki pieniężnej (NBP, 2023a).
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natomiast stopa depozytowa określa dolne ograniczenie oprocentowania 
krótkoterminowych nadwyżek płynności lokowanych przez banki w banku 
centralnym. W teorii oba instrumenty powinny wpływać na decyzje sektora 
bankowego oraz gospodarstw domowych, kształtując zarówno popyt na kredyt, 
jak i skłonność do oszczędzania. I chociaż NBP kształtuje warunki mone-
tarne (stopy procentowe, instrumenty płynnościowe), nie dysponuje jednak 
bezpośrednimi narzędziami wpływu na poziom oprocentowania depozytów 
i kredytów oferowanych przez banki. Decyzje dotyczące wyceny depozytów 
i kredytów należą do banków komercyjnych, które – działając w ramach regulacji 
ostrożnościowych – kierują się strukturą bilansu, oceną ryzyka, kosztem finan-
sowania oraz celami rentowności. W konsekwencji asymetryczna transmisja 
stóp procentowych (zarówno tempo, jak i skala dostosowania oprocentowania 
depozytów i kredytów do zmian stóp banku centralnego) jest efektem interakcji 
polityki NBP z praktykami banków w tym zakresie.

Analiza przebiegu inflacji CPI w Polsce w latach 2015–2025 wskazuje 
na wyraźne zróżnicowanie faz dynamiki cen (rysunek 9.1).

Rysunek 9.1.	 Inflacja (CPI), stopa referencyjna i depozytowa NBP w latach 
2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP: NBP, Inflacja bazowa, 
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/; NBP, Podstawowe stopy procentowe, 
https://nbp.pl/polityka-pieniezna/decyzje-rpp/podstawowe-stopy-procentowe-nbp/
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W latach 2015–2019 inflacja utrzymywała się na relatywnie niskim i stabilnym 
poziomie, zbliżonym do celu inflacyjnego NBP, co sprzyjało prowadzeniu łagod-
nej polityki pieniężnej oraz utrzymaniu niskich stóp procentowych. W 2020 r., 
w reakcji na szok pandemiczny, NBP obniżył stopy procentowe niemal do zera. 
Jednocześnie inflacja początkowo pozostawała umiarkowana, co uzasadniało 
ekspansywną politykę pieniężną, mającą ograniczyć skalę recesji i wspierać 
płynność sektora finansowego (Niedźwiedzińska, 2024, s. 434). W latach niskiej 
inflacji NBP utrzymywał bardzo łagodną politykę pieniężną, co sprzyjało tanim 
kredytom i niskiej atrakcyjności oszczędzania. Silny wzrost inflacji w latach 
2022–2023 był rezultatem skumulowanego działania czynników podażowych 
(energia, surowce), popytowych oraz efektów fiskalnych (NBP, 2023b, s. 5–7). 
W odpowiedzi Rada Polityki Pieniężnej przeprowadziła szybki i zdecydowany 
cykl podwyżek stóp procentowych, które jednak – wobec skali inflacji – pozo-
stawały realnie ujemne. W kolejnych latach 2024–2025 widoczny jest spadek 
inflacji, co wskazuje na skuteczność zacieśnienia polityki pieniężnej (NBP, 2025).

9.4.	 Stabilność cen a oprocentowanie depozytów 
gospodarstw domowych w Polsce

Z perspektywy gospodarstw domowych skuteczność polityki stabilności 
cen nie jest oceniana przez pryzmat formalnej realizacji celu inflacyjnego, lecz 
poprzez jej konsekwencje dla dochodów, oszczędności oraz kosztu finansowania 
kredytem. Oznacza to, że stabilność cen nabiera znaczenia dopiero wtedy, 
gdy przekłada się na ochronę siły nabywczej pieniądza w codziennym funk-
cjonowaniu gospodarstw domowych. W sytuacji, kiedy inflacja CPI znacząco 
przewyższa oprocentowanie depozytów bankowych, stabilność cen przestaje być 
postrzegana jako realna wartość, a staje się kategorią abstrakcyjną, oderwaną 
od praktyki gospodarczej (rysunek 9.2). W latach 2015–2019 oprocentowanie 
depozytów terminowych gospodarstw domowych było umiarkowane, ale w więk-
szości lat dodatnie w ujęciu realnym lub bliskie zeru, co oznaczało względną 
ochronę siły nabywczej oszczędności. Depozyty bieżące, zgodnie ze swoją 
funkcją transakcyjną, były oprocentowane symbolicznie, jednak niska inflacja 
ograniczała realne straty z ich utrzymywania. W 2021 r., wraz ze wzrostem 
inflacji, oprocentowanie depozytów – zarówno bieżących, jak i terminowych 
– pozostało bardzo niskie. W rezultacie realne stopy zwrotu z oszczędności 
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stały się wyraźnie ujemne. W latach 2022–2023, mimo kilkakrotnego wzrostu 
stóp NBP (stopy referencyjna i depozytowa przekroczyły 6%) i wzrostu śred-
niego oprocentowania depozytów, skala dostosowania była wyraźnie niższa 
niż dynamika inflacji.

Rysunek 9.2.	 Relacja między inflacją, stopami NBP a średnim oprocentowaniem 
depozytów bieżących i terminowych gospodarstw domowych 
w latach 2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP: Statystyka stóp procentowych, 
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/
statystyka-stop-procentowych/

Średnie oprocentowanie depozytów ogółem (w których znaczny udział mają 
depozyty bieżące ludności) od 2017 roku utrzymywało się na poziomie niższym 
od inflacji i stóp procentowych NBP, co oznaczało ujemne realne stopy zwrotu 
(rysunek 9.3).
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Rysunek 9.3.	 Relacja między inflacją, stopami NBP a średnim oprocentowaniem 
depozytów ogółem gospodarstw domowych w latach 2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP: Statystyka stóp procentowych, https://nbp.
pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/statystyka-stop-procentowych/

Formalny cel stabilności cen realizowany przez NBP w tym okresie nie 
przekładał się zatem na realną ochronę oszczędności gospodarstw domowych, 
zwłaszcza w okresie podwyższonej inflacji. W literaturze przedmiotu wskazuje 
się, że wolniejsza reakcja oprocentowania depozytów na zmiany stóp procen-
towych NBP może wynikać z czynników systemowych, takich jak konieczność 
utrzymania stabilnej bazy finansowania, nadpłynność sektora bankowego, koszt 
finansowania na rynku międzybankowym, zarządzanie ryzykiem płynności, 
spełnianie wymogów kapitałowych, podatki sektorowe czy struktura konkurencji 
(Stanisławska, 2025, s. 30–32). Jednak nie podważa to faktu, że z perspektywy 
gospodarstw domowych skutkiem takiej asymetrii jest trwała utrata realnej 
wartości oszczędności w okresach wysokiej inflacji i przy jednoczesnym szybkim 
wzroście kosztów obsługi zadłużenia (Raczkowski, 2021, s. 16–18).
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W przypadku oprocentowania kredytów zmiana stóp procentowych NBP 
znajduje szybsze odzwierciedlenie niż w przypadku depozytów (rysunek 9.4).

Rysunek 9.4.	 Relacja między inflacją, stopą referencyjną NBP a średnim 
oprocentowaniem kredytów mieszkaniowych i konsumpcyjnych 
gospodarstw domowych w latach 2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP: Statystyka stóp procentowych, 
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/
statystyka-stop-procentowych/

W latach 2021–2022 wzrost stóp procentowych NBP został bardzo szybko 
przeniesiony przez banki na oprocentowanie kredytów gospodarstw domowych 
(oprocentowanie kredytów mieszkaniowych wzrosło do 7–8%, a kredytów 
konsumpcyjnych – powyżej 10%, osiągając historycznie wysokie wartości). 
Po wyraźnym obniżeniu inflacji oraz obniżkach stóp NBP (wrzesień–październik 
2023 r., a następnie od maja 2025 r.) oprocentowanie kredytów, zwłaszcza kon-
sumpcyjnych, pozostało na relatywnie wysokim poziomie. W efekcie w okresie 
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wysokiej inflacji utrzymywała się trwała i pogłębiająca się różnica pomiędzy 
średnim oprocentowaniem kredytów i depozytów ogółem dla gospodarstw 
domowych (rysunek 9.5). Znacznie wolniejsza reakcja banków na spadek stóp 
NBP niż na ich wcześniejszy wzrost oznaczała dla zadłużonych gospodarstw 
domowych jednoczesny wzrost kosztów życia i kosztów obsługi kredytów.

Rysunek 9.5.	 Relacja między średnim oprocentowaniem kredytów dla gospo-
darstw domowych a średnim oprocentowaniem depozytów w latach 
2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych NBP: Statystyka stóp procentowych, 
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa/
statystyka-stop-procentowych/

Asymetryczne podejście banków do zmian stóp oprocentowania depozytów 
i kredytów przekłada się na ich wyniki finansowe, a w szczególności na wynik 
z tytułu odsetek (rysunek 9.6).
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Rysunek 9.6.	 Dynamika wyniku z tytułu odsetek, kosztów działania oraz wyniku 
brutto w bankach w Polsce w latach 2015–2025

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KNF, Dane miesięczne sektora bankowego, 
https://www.knf.gov.pl/?articleId=56224&p_id=18 oraz NBP, Dane finansowe sektora bankowego, 
https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/statystyka-monetarna-i-finansowa.

W latach 2015–2019 wynik z tytułu odsetek banków komercyjnych wykazy-
wał umiarkowany, lecz stabilny wzrost. Rok 2020 wprawdzie przyniósł istotne 
zmniejszenie wyniku finansowego brutto banków, które w znacznej mierze 
spowodowane było wzrostem rezerw celowych, a także rezerw na ryzyko 
prawne kredytów w CHF, nie zaś obniżeniem marży odsetkowej. W kolejnych 
latach nastąpił silny i szybki wzrost wyniku z tytułu odsetek, który doprowadził 
do ponad trzykrotnego wzrostu wyniku brutto banków w 2025 roku w sto-
sunku do roku 2015. Wzrost ten był skorelowany z gwałtownym wzrostem 
inflacji i cyklem znacznych podwyżek stóp procentowych NBP. Poprawie 
wyników nie towarzyszył proporcjonalny wzrost kosztów działania, co wska-
zuje, że poprawa wyników brutto wynikała głównie z korzystnych warunków 
cenowych na rynku kredytowo-depozytowym, a nie z poprawy efektywności 
operacyjnej.
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9.5.	 Podsumowanie

W koncepcji Społecznej Gospodarki Rynkowej Ludwiga Erharda stabilność 
pieniądza stanowiła warunek trwałego wzrostu gospodarczego, sprawiedliwości 
społecznej oraz równowagi interesów pomiędzy uczestnikami rynku. Banki – 
jako element infrastruktury gospodarczej – miały pełnić funkcję pośredników 
pomiędzy oszczędnościami a inwestycjami, wspierając rozwój gospodarki realnej 
oraz umożliwiając gromadzenie oszczędności gospodarstwom domowym i tym 
samym wzrost dobrobytu społecznego.

Przeprowadzona analiza wskazuje jednak, że w warunkach podwyższonej 
inflacji stabilność pieniądza miała w dużej mierze charakter formalny. I chociaż 
NBP realizował swój konstytucyjny mandat stabilności cen poprzez zmiany stóp 
procentowych, mechanizm transmisji polityki pieniężnej do sektora bankowego 
okazał się asymetryczny. Oprocentowanie kredytów gospodarstw domowych 
reagowało na podwyżki stóp szybko i w znacznym zakresie, podczas gdy 
oprocentowanie depozytów – zwłaszcza depozytów terminowych – dostoso-
wywało się wolniej i w ograniczonym stopniu (Stanisławska, 2025). W rezultacie 
realna wartość oszczędności gospodarstw domowych ulegała systematycz-
nemu zmniejszaniu. Z drugiej strony taki mechanizm oznacza przenoszenie 
kosztów walki z inflacją również na gospodarstwa domowe. Okres wysokiej 
inflacji i wysokich stóp procentowych sprzyjał poprawie wyników finansowych 
sektora bankowego, podczas gdy gospodarstwa domowe ponosiły zarówno 
realne straty po stronie oszczędności, jak i wyższe koszty obsługi zadłużenia. 
Taka sytuacja podważa zasadę równowagi interesów stanowiącą jeden z filarów 
ładu społecznej gospodarki rynkowej. Problematyczne jest również to, że system 
ochrony konsumenta w Polsce koncentruje się przede wszystkim na relacjach 
kredytowych, marginalizując kwestię ochrony deponentów. Gwarancje depo-
zytów zabezpieczają oszczędności ludności jedynie w ujęciu nominalnym, nie 
chroniąc ich siły nabywczej przed realną utratą wartości. W rezultacie ochrona 
oszczędzających ma charakter formalny, a nie ekonomiczny, co stoi w sprzeczno-
ści z erhardowskim rozumieniem stabilności pieniądza jako dobra publicznego.

Długotrwała utrata realnej wartości oszczędności niesie istotne konsekwencje 
społeczne: osłabia motywację do oszczędzania, zwiększa skłonność do poszu-
kiwania bardziej ryzykownych form lokowania kapitału oraz może prowadzić 
do spadku zaufania do instytucji finansowych. I chociaż niskie lub zerowe 
oprocentowanie depozytów pozostaje zgodne z obowiązującymi regulacjami, 
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w warunkach dodatniej inflacji oraz ograniczonej alternatywy rynkowej 
dla gospodarstw domowych prowadzi do systematycznego transferu realnej 
wartości od oszczędzających do sektora bankowego. W połączeniu z wysokim 
kosztem kredytu rodzi to pytania o granice rynkowej akceptowalności praktyk 
banków dotyczących relacji pomiędzy oprocentowaniem kredytów, oprocen-
towaniem depozytów a inflacją. Z tej perspektywy pojawia się również pytanie, 
czy tradycyjne (historyczne) rozumienie pojęcia lichwy – odnoszone wyłącznie 
do nadmiernego oprocentowania kredytów – nie wymaga współczesnej rein-
terpretacji. Banki bowiem osiągają trwałe korzyści z kapitału deponentów, 
nie zapewniając im ochrony realnej wartości oszczędności, a obserwowany 
mechanizm prowadzi do skutków zbliżonych do tych, które przypisywane 
są lichwie.

Realny wymiar stabilności cen w sensie erhardowskim wymaga zdolności 
systemu finansowego do ochrony realnej wartości oszczędności gospodarstw 
domowych oraz sprawiedliwego rozłożenia kosztów stabilizacji gospodarki. Bez 
tego stabilność cen traci swój społeczny sens, stając się źródłem narastających 
napięć ekonomicznych i instytucjonalnych.

Bibliografia

Amores, A., Basso, H., Bischl, J., De Agostini, P., De Poli, S., Dicarlo, E., Flevotomou, M., 
Freier, M., Maier, S., García-Miralles, E., Pidkuyko, M., Ricci, M., Riscado, S. (2025). 
Inflation, fiscal policy, and inequality: The impact of the post-pandemic price surge 
and fiscal measures on European households. Review of Income and Wealth, 71(1), Article 
e12713. https://doi.org/10.1111/roiw.12713.

Bednarczyk, J. (2013). Pułapka niskiej inflacji a cel inflacyjny banku centralnego. Zarządzanie 
i Finanse, 11(2), 47–58.

Erhard, L. (2012). Dobrobyt dla wszystkich. Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.
Gajda, W. (2014). The role of money in the contemporary economy. Studia i Prace Wydziału 

Nauk Ekonomicznych i Zarządzania Uniwersytetu Szczecińskiego, (41), 44–54.
Gostomski, E. (2015). Inicjatywa „Nowa Społeczna Gospodarka Rynkowa” jako próba 

ożywienia erhardowskiej koncepcji społecznej gospodarki rynkowej. W: B. Bieńkowska, 
M. Dzień, L. Hejny (red.), Społeczna inżynieria biznesu – współczesne problemy i wyzwa-
nia z perspektywy koncepcji Społecznej Gospodarki Rynkowej. Akademia Techniczno-
Humanistyczna w Bielsku-Białej.

Huterski, R. (2011). Dwufilarowa strategia banku centralnego – problemy koncepcji 
i instrumentów. W: A. Gospodarowicz (red.), Finanse – nowe wyzwania teorii i praktyki: 
Bankowość (s. 24–34). Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu.

Kaczmarek, T., Pysz, P. (2004). Ludwig Erhard i społeczna gospodarka rynkowa. Instytut 
Studiów Politycznych PAN.



2039. Erhardowska zasada stabilności cen a ochrona realnej wartości oszczędności...

Kielmansegg, P. (2000). Nach der Katastrophe: Eine Geschichte des geteilten Deutschland. 
Siedler Verlag.

Massó, M. (2023). Why money matters: Debating the social construction of monetary 
value and the concept of money as debt. Journal of Economic Issues, 57(3), 843–859. 
https://doi.org/10.1080/00213624.2023.2238490.

Miszewski, M. (2014). Dobrobyt dla wszystkich i aktualność myśli Ludwiga Erharda. 
W: E. Mączyńska, P. Pysz (red.), Ordoliberalizm i społeczna gospodarka rynkowa wobec 
wyzwań współczesności. Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

Narodowy Bank Polski. (2023a). Mechanizm transmisji polityki pieniężnej w Polsce: Stan 
wiedzy w 2023 r. (Materiały i Studia nr 346). https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/06/
Mechanizm-transmisji-polityki-pienieznej-w-Polsce.-Stan-wiedzy-w-2023.pdf.

Narodowy Bank Polski. (2023b). Raport o inflacji: Listopad 2023. https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2023/11/Raport-o-inflacji-listopad-2023-PL.pdf.

Narodowy Bank Polski. (2025). Raport o inflacji: Listopad 2025. https://nbp.pl/wp-content/
uploads/2025/11/Raport-o-inflacji-PL-listopad-2025.pdf.

Niedźwiedzińska, J. (2024). Strategia celu inflacyjnego a problem wysokiej inflacji – czy 
uwarunkowania instytucjonalne mają znaczenie? Bank i Kredyt, 55(4), 425–458. 
https://doi.org/10.5604/01.3001.0054.8579.

Norbis, A. (2012). Wartość pieniądza. Kultura i Wartości, (3), 35–47.
Pettifor, A. (2014). Just money: How society can break the despotic power of finance. 

Commonwealth Publishing.
Pysz, P. (2008). Społeczna gospodarka rynkowa: Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej. 

Wydawnictwo Naukowe PWN.
Raczkowski, K. (2021). Wpływ inflacji na gospodarkę (raport, sierpień 2021). Instytut 

Ekonomiczny Społecznej Akademii Nauk.
Shiller, R. (2016). Finanse a dobrobyt społeczny. Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.
Skopowski, M., Wiśniewski, M. (2012). Instrumenty współczesnej polityki pieniężnej. 

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
Stanisławska, E. (2025). Od stopy rynku pieniężnego do oprocentowania detalicznego depozy-

tów i kredytów: Analiza na danych mikro w Polsce (Materiały i Studia nr 351). Narodowy 
Bank Polski. https://static.nbp.pl/publikacje/materialy-i-studia/ms351.pdf.

Wünsche, H. (2014). Aktualność koncepcji społecznej gospodarki rynkowej Ludwiga Erharda. 
W: E. Mączyńska, P. Pysz (red.), Ordoliberalizm i społeczna gospodarka rynkowa wobec 
wyzwań współczesności. Warszawa: Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.





Józefa Famielec*

10.	R ola rachunkowości 
w użyteczności Społecznej 
Gospodarki Rynkowej

Zdrowe myślenie, wsparte solidną znajomością teorii rachun-
kowości, jest dobrą podstawą do stworzenia spójnego i logicznego 

systemu ekonomicznego dla gospodarki państwa
(Dobija, 2014)

10.1.	 Wprowadzenie

Rozwój społeczno-gospodarczy wymaga wzorców, standardów i zasad – 
zarówno w teorii, jak i w praktyce gospodarczej. W opracowaniu wyrażono 
przekonanie, że zastosowanie zasad21 konstytuujących SGR, wypracowanych 
przez Waltera Euckena, stanowi ponadczasowy model kształtowania rozwoju 
społecznego, ekonomicznego i menedżerskiego państwa i jego struktur insty-
tucjonalnych, w tym przedsiębiorców, inwestorów oraz konsumentów.

21	 Zasady konstytuujące Waltera Euckena są uznawane za jeden z fundamentów ordoliberalnej 
koncepcji ładu gospodarczego. Wiele ich elementów, takich jak ochrona konkurencji, stabilność 
pieniądza, przewidywalność polityki gospodarczej czy poszanowanie własności prywatnej, 
znajduje odzwierciedlenie we współczesnych dokumentach strategicznych oraz rozwiązaniach 
instytucjonalnych realizowanych na poziomie krajowym, a także w politykach OECD i Unii 
Europejskiej.
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Tezą niniejszego opracowania jest twierdzenie, że rachunkowość – jako 
nauka, system i wiedza – może służyć poszukiwaniu miar i ocen odpowiedzial-
ności za podejmowane decyzje bieżące i rozwojowe podmiotów gospodarczych 
i polityków. Celem opracowania jest próba internalizacji podstaw rachunkowości 
do opisu zasad Społecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) – zasad polityki gospo-
darczej Waltera Euckena.

Podstawę takiego ujęcia stanowią wieloletnie studia (także w zakresie rachun-
kowości), prace naukowo-badawcze i eksperckie oraz doświadczenia zdobyte 
w praktyce gospodarczej, obejmujące uczestnictwo w procesach diagnozy, 
restrukturyzacji i projektowania rozwoju przedsiębiorstw, sektorów gospodarki 
i dyscyplin naukowych, w tym w przewodach doktorskich. Jest to autorskie, 
subiektywne i pierwsze w dotychczasowych badaniach podejście do próby 
internalizacji zasad rachunkowości do opisu zasad konstytuujących SGR, 
formułowanych przez W. Euckena.

Dobór argumentów przywoływanych w internalizacji rachunkowości jest 
efektem studiów i analizy treści literatury22 oraz autorskiego dopasowywania 
wyszukanych informacji, zasad, wyników badań oraz trendów z rachunkowości 
do istoty i charakteru danej zasady konstytuującej w SGR23.

Metodą tego dopasowania było założenie o nadrzędnej funkcji rachunkowości 
dla polityki/ładu społeczno-gospodarczego oraz przyjęcie podstawowej funkcji 
rachunkowości wobec opisywanych zasad w postaci pomiaru i informowania 
o przedmiocie danej zasady.

Dokonane dopasowanie może być przedmiotem dyskusji, wyrażono jednak 
przekonanie, że zauważone zależności mogą stanowić ważny punkt wyjścia 
do opracowania rachunkowości SGR, niezbędnej dla poprawy – jak to nazwano 

22	 Szczególną publikacją wykorzystaną do identyfikacji argumentów przemawiających za przy-
datnością rachunkowości w opisie zasad konstytuujących społeczną gospodarkę rynkową 
jest praca pod redakcją Karmańskiej (2023). Opracowanie obejmuje teksty 43 autorów, 
którzy – odwołując się do bogatego dorobku literatury zagranicznej – podejmują problem 
tzw. kolonizacji rachunkowości, rozumianej jako podporządkowanie rachunkowości innym 
dyscyplinom naukowym oraz potrzebom praktyki gospodarczej. Rozważania dotyczą zarówno 
statusu rachunkowości jako dyscypliny naukowej, jak i jej roli w praktyce biznesowej. Punktem 
wyjścia dla tej koncepcji jest idea „kolonizacji umysłu”, przywołana przez prof. Zbigniewa 
Lutego w kontekście edukacyjnym podczas 68. Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr Rachunkowości 
w Gdańsku w 2021 r. (Karmańska, red., 2023, s. 15).

23	 Zainteresowanie autorki problematyką społecznej gospodarki rynkowej oraz zasadami Waltera 
Euckena znajduje odzwierciedlenie w jej wcześniejszych publikacjach, m.in. w pracy Famielec 
(2015).
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w tytule artykułu – użyteczności i wdrażania zasad SGR do strategii konkuren-
cyjności oraz dekarbonizacji gospodarki jako podstawowych paradygmatów 
obecnego rozwoju społeczno-gospodarczego.

10.2.	 Rachunkowość jako system pomiaru i informacji

Istota i ewolucja rachunkowości oraz jej współczesna struktura i funkcje 
mają wiele uwarunkowań, ale najważniejszym jest wzrost znaczenia w drugiej 
połowie XX wieku i w pierwszych dekadach XXI wieku koncepcji społecznej 
odpowiedzialności przedsiębiorstw i państwa oraz związanej z nią konieczności 
pomiaru efektywności rozwoju podmiotów, rozumianej jako efektywność oraz 
odpowiedzialność24 społeczno-ekonomiczna25.

Społeczna odpowiedzialność biznesu (CSR) jest jedną z najważniejszych 
koncepcji w literaturze i wskazuje na pozytywny wpływ przedsiębiorstw/
podmiotów/państwa na ich interesariuszy społecznych i niespołecznych, 
pracowników, klientów i rządu.

Pomimo rosnącej liczby publikacji na temat tej koncepcji, pomiar CSR jest 
nadal problematyczny. Chociaż literatura oferuje kilka metod pomiaru działań 
społecznych przedsiębiorstw, prawie wszystkie z nich mają pewne ograniczenia 
(Turker, 2009, s. 411–427).

Współcześnie kwestia CSR leży w zakresie zainteresowania różnych dziedzin 
nauki i praktyki społecznej, w tym nauki i praktyki rachunkowości. Liczne prace 
badawcze podkreślają, jak rachunkowość, a w szczególności sprawozdawczość 
przedsiębiorstw, jest ściśle związana z pojęciem CSR. W ostatnich latach 
na całym świecie liczba badań dotyczących raportowania CSR istotnie wzrosła. 
Niemniej w Polsce raportowanie CSR to nowa dziedzina badawcza i jej dorobek 
naukowy jest bardzo skromny (Macuda, Matuszak, Różańska, 2015).

Jednym z tych ograniczeń jest brak odpowiedniego pomiaru i informacji o zda-
rzeniach (zwłaszcza niefinansowych), ich przyczynach oraz konsekwencjach. 

24	 Odpowiedzialność przenika wszystkie zasady Waltera Euckena, a jednocześnie została wyod-
rębniona jako szósta zasada konstytuująca ład gospodarczy.

25	 Zwracała na to uwagę prof. Elżbieta Burzym – współtwórczyni krakowskiej szkoły rachunkowo-
ści, wybitna badaczka rachunkowości i teorii finansów, związana z Wyższą Szkołą Ekonomiczną, 
a następnie Akademią Ekonomiczną w Krakowie. Ze względu na ograniczoną objętość artykułu 
warto odwołać się do jednej z jej najważniejszych publikacji poświęconych tej problematyce 
(Burzym, 2008, s. 71–85).



208 Józefa Famielec

Dostarczenie oryginalnej, trafnej i wiarygodnej miary CSR, odzwierciedlającej 
odpowiedzialność przedsiębiorstwa wobec różnych interesariuszy, stanowi 
nadal otwarte zadanie badawcze.

Kapitałem wyjściowym do proponowania takiego rozwiązania teoretycznego 
i metodycznego jest zrównoważona definicja rachunkowości E. Burzym: „rachun-
kowość to uniwersalny, elastyczny, podmiotowy system informacyjno-kontrolny, 
zdeterminowany metodą bilansową, która jest nierozerwalnie z nim związaną 
metodą poznawczą, umożliwiającą tworzenie liczbowego obrazu powstawania, 
przepływu i podziału wartości oraz wynikających stąd rozrachunków między 
podmiotami” (Burzym, 2008, s. 71).

Do strukturalnych elementów i cech rachunkowości, wynikających z jej 
systemowego charakteru, a także odnoszących się do realizowanych przez nią 
funkcji, E. Burzym (i inni badacze także) zalicza wyróżniane w rachunkowo-
ści dwa obszary pomiaru ekonomicznego, to jest rachunkowość finansową 
i rachunkowość zarządczą. Rachunkowość finansowa i zarządcza w praktyce się 
dopełniają i przypisywane są im takie funkcje, jak:
•	 gromadzenie oraz przetwarzanie informacji o zdarzeniach gospodarczych;
•	 dostarczenie odbiorcom informacji na temat tego, jaka jest sytuacja finansowa 

danego podmiotu;
•	 poznanie wypracowanego w danym okresie sprawozdawczym dochodu/

przychodu, który stanowi podstawę opodatkowania;
•	 funkcję sprawozdawczą – dzięki ewidencji władze przedsiębiorstwa mogą 

zaprezentować informacje na temat swojej sytuacji finansowej;
•	 funkcję kontrolną/analityczną – analizując dane z ewidencji księgowej, kie-

rownictwo spółki może zorientować się, jaka jest kondycja przedsiębiorstwa. 
Jeśli na podstawie analizy danych finansowych okaże się, że dany podmiot 
ma np. problemy z płynnością finansową czy zadłużeniem, zarząd może 
zacząć opracowywać plany naprawcze itp.;

•	 funkcję informacyjną – dane ze sprawozdania finansowego mogą być wyko-
rzystane w ocenie opłacalności transakcji z obszaru fuzji i przejęć oraz jako 
dowód podczas spraw sądowych itp.;

•	 rachunkowość zarządcza jest nieobowiązkowa i wykorzystuje informacje 
i ustalenia z obowiązkowej rachunkowości finansowej, co nie oznacza, 
że należy jej unikać.
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Wręcz przeciwnie – rachunkowość zarządcza pozwala lepiej poznać sytuację 
finansową danego podmiotu. Przykładowo, w ramach rachunkowości zarządczej 
można:
•	 ujmować koszty na różne sposoby, dzieląc je na stałe i zmienne, pośrednie 

i bezpośrednie;
•	 wycenić koszt wytworzenia jednego produktu;
•	 analizować płynność finansową oraz rentowność w różnych ujęciach;
•	 śledzić wykorzystanie zasobów ludzkich z podziałem na różne działy, pra-

cowników o różnym poziomie doświadczenia;
•	 oceniać rentowność poszczególnych projektów czy produktów, usług;
•	 prognozować poziom przyszłych kosztów, dochodów i ich efektywności.

Pilną potrzebą stało się wypracowanie przez system rachunkowości rozwiązań 
umożliwiających dostarczanie informacji o sposobach i wynikach realizacji kon-
cepcji CSR w jednostkach działających na rynku (Dziawgo, 2011; Sawicki, 2011, 
s. 590), co spowodowało poszerzanie zakresu przedmiotowego dotychczasowej 
sprawozdawczości przedsiębiorstw o aspekty środowiskowe, społeczne i ładu 
korporacyjnego (Biadacz, 2014), odpowiadające rozwijanej później strategii 
ESG. Przyszłość sprawozdawczości podmiotów należy do sprawozdawczości 
zintegrowanej, która dostarcza odbiorcom w sposób spójny, zwięzły, przejrzysty 
i porównywalny informacji zarówno o charakterze finansowym, jak i niefinan-
sowym. Jej celem jest połączenie informacji ekonomicznych, środowiskowych 
i społecznych, tak aby uzyskać wszechstronny obraz działalności przedsiębior-
stwa, jego celów strategicznych, modelu biznesowego i kultury organizacyjnej.

Niebagatelną rolę odgrywa w tym względzie rachunkowość, która – jak pisała 
E. Burzym (2008, s. 82–84) – „stymuluje działania etyczne” poprzez tworzenie 
barier ograniczających aspołeczne zachowania. Jest to możliwe, gdyż przekazy-
wany do publicznej wiadomości, stworzony przez rachunkowość liczbowy obraz 
działalności gospodarczej cechuje przejrzystość, wiarygodność i międzynaro-
dowa porównywalność, co umożliwia rozrachunek podmiotów z racjonalności 
wykorzystania zasobów materialnych i ludzkich (Kamieniecka, 2015).

Rachunkowość jest więc instrumentem kształtowania i utrzymania ładu 
ekonomicznego i finansowego. Jednakże w warunkach gospodarki rynkowej 
wymaga to wsparcia przez silny etyczny system kulturowy (Biadacz, 2016), 
ponieważ pozyskiwanie, użytkowanie i pomnażanie wartości materialnych nie 
może być społecznie akceptowane, jeśli będzie oderwane od wartości moralnych. 
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Te ostatnie natomiast leżą u podstaw stosunków społecznych i międzyludzkich 
powiązań w różnych sferach aktywności indywidualnej i grupowej.

Finansyzacja skomplikowała prowadzenie działalności gospodarczej. 
Coraz częściej kondycja finansowa podmiotu zależy od sytuacji na rynkach 
finansowych, a nie od rezultatów jego działalności operacyjnej (Remlein, 2015a, 
s. 130). W odniesieniu do jednostek gospodarczych proces ten oznacza wzrost, 
a czasem nawet przewagę aktywów finansowych nad aktywami rzeczowymi 
oraz rosnącą wartość przychodów i kosztów finansowych w ogólnej sumie 
odpowiednich kategorii wynikowych (Remlein, 2015b, s. 179). Powstaje więc 
konieczność ujęcia i prezentacji efektów procesu finansyzacji w sprawozdaniu 
finansowym. Według Kameli-Sowińskiej (2014, s. 148): „narastające zjawisko 
finansyzacji już dzisiaj wywołuje skutki w postaci problemów z ujawnianiem, 
wyceną i prezentacją danych w sprawozdawczości finansowej w sposób uwzględ-
niający podstawowy cel rachunkowości, jakim jest pożyteczna informacja 
finansowa, dająca możliwość podejmowania decyzji na jej podstawie”.

Wraz z rozwojem koncepcji zrównoważonego rozwoju zwiększa się świa-
domość społeczna, a wraz z nią rośnie zainteresowanie społecznym i środo-
wiskowym aspektem prowadzenia działalności. Coraz częściej interesariusze 
przedsiębiorstwa oczekują, że jednostki gospodarcze będą dostarczały im 
informacji o swojej społecznie odpowiedzialnej działalności, w związku 
z czym rosną wymagania w stosunku do informacyjnej funkcji rachunkowości. 
Sprawozdania finansowe sporządzane dotychczas nie spełniają tych wymagań, 
gdyż nie są w stanie w sposób kompletny i wierny zaprezentować całokształtu 
działalności przedsiębiorstwa, z uwzględnieniem jej społecznie odpowiedzial-
nego wymiaru.

10.3.	 Przesłanki wykorzystania rachunkowości 
w kształtowaniu ładu społeczno-gospodarczego

Od dawna poszukuje się modelu i podstaw ładu społeczno-gospodarczego 
i czynią to różne nauki i różni badacze, w tym ekonomia. J.M. Keynes proponował 
kierować wysiłki ku kreowaniu przez państwo dodatkowego globalnego popytu 
(Keynes, 2012), a ordoliberalni myśliciele skupiali swoje wysiłki badawcze wokół 
kształtowania przez państwo ładu gospodarczego. Do takich ordoliberałów 
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zaliczyć trzeba zwłaszcza Waltera Euckena (urodzonego w 1891 roku) i Ludwiga 
Erharda (urodzonego w 1897 roku).

Eucken obserwował konkretne zjawiska gospodarcze i formułował teorię, 
której punktem centralnym stała się idea ustroju gospodarczego, podejmując 
na nowo problem teorii i historii. Efektem była wydawana seria pt. Ordnung der 
Wirtschaft (Ustrój gospodarki). Doświadczenie badawcze skutkowało u Euckena 
zamiarem stworzenia teorii (morfologii) form gospodarki i współzależności róż-
nych porządków życia – gospodarczego, prawnego i politycznego (Eucken, 2005).

Teorię ładu gospodarczego zalicza się do niedocenianego dorobku szkół 
myślenia ekonomicznego (Grabska, Moszyński, Pysz, 2014). Ład gospodarczy 
odróżnia od keynesizmu uwzględnianie mikroekonomicznego wymiaru pro-
cesu gospodarowania. Przez ład gospodarczy rozumie badacz ordoliberalizmu 
warunki ramowe, względnie reguły gry, obowiązujące podmioty gospodarcze 
w ich działalności na rynku (Pysz, 2008). Badania integrujące ład gospodarczy 
i przebieg procesu gospodarowania w ich wzajemnych, dwustronnych współ-
zależnościach odpowiadają w pełni współczesnym wymogom wobec nauki 
ekonomii. Podstawowy paradygmat tych badań sprowadza się do stwierdzenia, 
że „efektywnie i sprawiedliwie ze społecznego punktu widzenia funkcjonujący 
rynek możliwy jest tylko w sytuacji istnienia ładu gospodarczego, który stwa-
rza ku temu sprzyjające warunki ramowe” (Akerlof, 2009, cyt. za: Grabska, 
Moszyński, Pysz, 2014).

Teoria ładu stanowi swoisty pomost pomiędzy ekonomią tradycyjną, 
do której zalicza się ekonomię neoklasyczną i neoliberalną, a nową ekono-
mią, której głównym nurtem jest ekonomia instytucjonalna, w tym ekonomia 
zrównoważonego rozwoju. Ekonomia tradycyjna słabo interesuje się zasobami 
naturalnymi i sprawiedliwym podziałem wewnątrzpokoleniowym i międzypo-
koleniowym. Krytyka tej słabości ekonomii pozwoliła wypracować ekonomię 
zrównoważonego rozwoju, która – oprócz pracy i kapitału – za równoprawny 
czynnik produkcji uznaje także zasoby naturalne (Rogall, 2010; Famielec, 2014) 
oraz ich ochronę.

Oddziaływanie rachunkowości na funkcjonowanie podmiotów – kupców 
oraz porządku społeczno-gospodarczego odnajdują ekonomiści już w Traktacie 
o rachunkowości L. Paciolego26 (Pogodzińska-Mizdrak, 2007), uznanego za pierw-

26	 Fundamentalne dzieło z 1494 roku. L. Pacioli jest powszechnie uznawany za pierwszego teo-
retyka fundamentów rachunkowości, często nazywany jest ojcem tej nauki. Luca Bartolomea 
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szy drukowany podręcznik o rachunkowości (Pacioli, 2007; zob. też Ziętowska, 
2014), pod kątem zasad zachowania etyki i rzetelności kupieckiej. W Traktacie 
o rachunkowości L. Pacioli określa wyraźnie ważną rolę, jaką pełni rachunkowość 
w dobrym, odpowiedzialnym i etycznym prowadzeniu podmiotu gospodarczego. 
Mimo mijających stuleci, większość fundamentalnych zasad przedstawionych 
przez Paciolego pozostała niezmienna. Najlepszym dowodem na to są treści 
przyjmowane w kodeksach zawodowej etyki w rachunkowości, w których jako 
nieodzowne cechy dobrego księgowego podaje się uczciwość, profesjonalizm, 
pracowitość czy staranność, a więc atrybuty, do których odwoływał się w swoim 
dziele L. Pacioli, rysując obraz kupca doskonałego. Zasady opisane przez 
Paciolego w XV wieku są podstawą nowoczesnej rachunkowości stosowanej 
do dzisiaj.

Podobnie wypracowane przez Waltera Euckena zasady polityki gospodarczej27 
są nadal aktualne i mogą być wykorzystane w kształtowaniu ładu społeczno-
-gospodarczego oraz we wdrażaniu strategii zrównoważonego finansowania 
i strategii inwestowania społecznie odpowiedzialnego (ESG).

Finansowanie zrównoważone (sustainable finance) to uwzględnianie czynni-
ków ESG (środowiskowych, społecznych i ładu korporacyjnego28) w decyzjach 
finansowych i inwestycyjnych, tak aby kierować kapitał w stronę działań 
wspierających długoterminowo zrównoważony rozwój (oraz lepiej wyceniać 
ryzyka i szanse ESG).

W polityce OECD zrównoważone finanse integrują informacje dotyczące 
środowiska, społeczeństwa i ładu korporacyjnego (ESG) w procesach decyzyj-
nych przedsiębiorców i instytucji finansowych. Stanowią one ważne narzędzie 

Pacioli urodził się ok. 1440 r., zmarł w 1517 r. w Toskanii (ok. 100 km od Florencji). Był jednym 
z wybitnych osobowości epoki renesansu: pisarz, nauczyciel i wykładowca, uczony w dziedzinie 
matematyki, sztuki, literatury, filozofii, teologii (Pogodzińska-Mizdrak 2007, s. 9–15). Nie był 
twórcą zasad rachunkowości podwójnej, które w rzeczywistości zostały wypracowane przez 
praktyków: kupców i bankierów. Na podstawie własnych doświadczeń i praktycznych studiów 
(Kamieniecka, 2015, s. 152), a także opierając się na dawnych, częściowo przestarzałych rękopi-
sach opracował traktat o sztuce prowadzenia ksiąg handlowych (Ziętowska 2014, s. 179–180).

27	 Wprawdzie znacznie później, bo w okresie międzywojennym XX wieku, skutecznie zastosowane 
w polityce odbudowy powojennych Niemiec przez Ludwiga Erharda oraz wdrażanej przez 
niego Społecznej Gospodarki Rynkowej.

28	 Zainteresowanie się ładami, w tym korporacyjnym, ma miejsce także w dorobku ważnych 
badaczy rachunkowości, np. (Karmańska, 2023a). Zainteresowanie to dotyczy zwłaszcza stan-
dardu raportowania, który – jako koncepcyjna rama przedstawiania informacji sprawozdawczej 
na temat ładu korporacyjnego organizacji gospodarczych w Unii Europejskiej – stanowi ważny 
element ich polityki.
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zarządzania ryzykiem klimatycznym i innymi ryzykami związanymi ze zrów-
noważonym rozwojem oraz spełniania rosnących oczekiwań społeczeństwa 
wobec gospodarki.

10.4.	 Autorska internalizacja zasad rachunkowości 
do zasad konstytuujących Waltera Euckena

Sformułowane przez Waltera Euckena zasady polityki gospodarczej – siedem 
zasad konstytuujących ład konkurencji wraz z nadrzędnym wymogiem ich łącz-
nego, współzależnego stosowania – stanowią podstawowy atrybut SGR, będącej 
w Polsce konstytucyjną podstawą funkcjonowania gospodarki. W tabeli 10.1 
przywołano te zasady i przypisano im wybrane normy, standardy i wyniki badań 
z teorii i praktyki rachunkowości finansowej oraz zarządczej, które uznano za 
powiązane z daną zasadą ładu społeczno-gospodarczego SGR.

Tabela 10.1.	 Zasady konstytuujące Waltera Euckena a zasady rachunkowości 
(autorskie ujęcie modelu zależności w SGR)

Zasada 
konstytuująca SGR Przykładowe informacje, zasady, wyniki, trendy z rachunkowości

1. Podstawowa 
zasada – racjonaliza-
cja mechanizmu cen

Koszt bierności/zaniechania działań rośnie, m.in. przez wysokie ceny energii i opłaty 
za emisje CO₂;
Dane ESG i technologie cyfrowe stają się podstawą zarządzania transformacją – przej-
rzyste wskaźniki, raportowanie i innowacje wspierają podejmowanie decyzji, zwięk-
szają zaufanie interesariuszy i kierują kapitał w stronę zrównoważonych inwestycji/
działań;
Trzeba tłumaczyć, że korzyści i zysk w biznesie to coś więcej niż tylko zysk finansowy, 
integrując transformację z podstawową działalnością podmiotów. Liderzy powinni kie-
rować się wartościami i kreować wartość dla świata;
Zarząd jednostki dążący do legitymizacji jej aktywności stymuluje rozwój społecznej 
funkcji rachunkowości. Podejmowanie działań zwiększających racjonalność gospoda-
rowania majątkiem i kapitałami przedsiębiorstwa oraz uwzględnianie moralnych efek-
tów decyzji pozytywnie oddziałuje na postrzeganie jednostki przez jej interesariuszy;
W przekonaniu amerykańskich monetarystów innowacje finansowe, np. kontrakty 
futures na kursy walutowe lub stopy procentowe powiązane z wartościami port-
feli akcji, czy też konwersja jednego typu instrumentu dłużnego na drugi, są czymś 
„na dobrej drodze” do rozwoju gospodarczego;
Aby ustalić wartość godziwą określonego zasobu majątkowego albo zobowiązania, 
można dokonać pomiaru, wybierając zasadę umownej dowolności albo zmodyfiko-
wane zasady dowolnej umowności. Oznacza to możliwość wyboru metody zorientowa-
nej na podejście rynkowe, dochodowe albo kosztowe w wycenie wartości przedmiotu 
umów – czyli transakcji i rozrachunków;
Decyzje zakupowe i sprzedażowe opierają się na oczekiwaniach względem przyszłych 
cen, a one zależą od obecnych decyzji zakupowych i sprzedażowych;
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Zasada 
konstytuująca SGR Przykładowe informacje, zasady, wyniki, trendy z rachunkowości

Proces deprecjacji pieniądza jest dotąd w rachunkowości ignorowany, mimo negatyw-
nego wpływu nadmiaru pieniądza na aktywność biznesu oraz spadek jego wartości;
W czasach, kiedy brak jest uregulowań prawnych dotyczących wykorzystywania, ana-
liz, przekazywania, przechowywania danych i informacji przechowywanych w chmu-
rze, danych, które zostały pozyskane z księgowości, jedyną podstawą ich należytego 
użycia jest etyka zawodowa księgowego, biegłego rewidenta czy analityka danych. 
To księgowi stanowią w czasach braku wystarczających regulacji przechowywania 
danych w chmurze podstawowy filar bezpieczeństwa obrotu gospodarczego i trwało-
ści gospodarki;
Niedocenianym jeszcze czynnikiem, który zauważalnie i konsekwentnie skolonizuje 
rachunkowość, jest nowy pieniądz, pieniądz przyszłości. Trudno dziś przewidzieć, jak 
długo będzie to pieniądz w dzisiejszym rozumieniu tego słowa i jakie zjawiska gospo-
darcze będą przedmiotem pomiaru, wyceny i ewidencji, a także które z nich będą miały 
wpływ na wynik finansowy.

2. Prymat polityki 
walutowej

Świat oczekuje coraz więcej informacji o działalności organizacji, w tym niefinanso-
wych. W ostatnich latach bardzo dynamicznie rozwija się raportowanie niefinansowe, 
postrzegane jako dopełnienie danych finansowych generowanych przez rachunkowość;
Dane (w tym finansowe) stają się strategicznym zasobem i „walutą przyszłości”, pełniąc 
kluczową rolę w ocenie ryzyk, projektowaniu modeli biznesowych, zarządzaniu łańcu-
chami dostaw oraz budowaniu zaufania inwestorów i interesariuszy;
Technologie są jedynie narzędziem w rękach ludzi. Podstawą innowacyjności jest 
posiadanie informacji (wiarygodnych, dostępnych, aktualnych, użytecznych, porów-
nywalnych i bezpiecznie przetwarzanych) oraz kompetentny człowiek nastawiony 
na zmianę. Menedżer czy lider musi być dobrym strategiem, a do tego potrzebuje 
danych, na podstawie których dokonuje planów, analiz i formułuje wnioski;
Pomiar kapitału w podmiotach gospodarujących traktowany jest jako ekskluzywna 
domena rachunkowości;
Trudno dziś wyobrazić sobie powrót do zasady kosztu historycznego. Rachunkowcy 
do kwestii przyszłości podchodzą odpowiedzialnie. Nie chcą obiecywać w oszaco-
waniach kategorii finansowych gruszek na wierzbie, ale nie chcą też nie informować 
o tym, że ocenia się, iż w rozsądnych granicach czasowych w przyszłości jednostki 
wielce prawdopodobne są okoliczności jej sprzyjające;
Warunkiem koniecznym powodzenia procesu integracji rachunkowości finansowej 
i zarządczej w praktyce jest usankcjonowanie odrębnej klasy rachunkowości podatko-
wej – odpowiedzialnej za prawidłowość rozliczeń podatkowych jednostki;
Kwantyfikacja w liczbie i wadze była bardziej wymagającą formą kwantyfikacji w warto-
ści, a w perspektywie globalizacji – rozwoju rynków finansowych – nowych form finan-
sowania w wartości godziwej. Dlatego słusznie traktuje się rachunkowość jako teorię 
oraz system pomiaru wartości ekonomicznej w procesie gospodarowania;
Deprecjacja pieniądza, jako miara utraty wartości waluty danego kraju, jest zjawiskiem 
o charakterze kryzysowym, wykraczającym poza problem inflacji;
Fenomen deprecjacji zasługuje na uwagę specjalistów ze względu na utrudnianie reali-
zacji zadań rachunkowości i brak perspektyw wyeliminowania tego zjawiska; miernik 
inflacji stanowi sformalizowaną i konkretną informację. Poziom inflacji bywa bardzo 
zróżnicowany w tym samym czasie w różnych krajach, od dwucyfrowej do wartości 
ujemnej, czyli deflacji. Nie ma natomiast praktycznie narzędzi pomiaru deprecjacji pie-
niądza, czyli utraty jego siły nabywczej wskutek wzrostu ilości pieniądza i międzynaro-
dowej transmisji tego zjawiska;
Głównym problemem rachunkowości jest erozja funkcji pieniądza i jej konsekwen-
cje związane z nadpłynnością, inflacją i chroniczną deprecjacją w światowym systemie 
finansowym. Tendencję tę potwierdza polityka pieniężna banków centralnych odcho-
dząca od paradygmatu celu inflacyjnego na rzecz bezpieczeństwa i stabilności systemu 
finansowego oraz prymat wzrostu gospodarczego nad innymi celami polityki gospo-
darczej rządów. Świadczy o tym także w okresie ostatnich lat sposób rozwiązywania 
napięć na rynkach finansowych oraz wspierania ekspansji sektora finansowego meto-
dami luzowania ilościowego, co wyraża się dynamicznym wzrostem podaży pieniądza, 
erozją jego funkcji oraz spadkiem zaufania do światowego ładu walutowego.
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Zasada 
konstytuująca SGR Przykładowe informacje, zasady, wyniki, trendy z rachunkowości

3. Rynki otwarte Konkurencyjność gospodarki powinna opierać się na transparentności, co oznacza 
konieczność zintegrowania raportowania finansowego i niefinansowego;
Coraz częściej interesariusze przedsiębiorstwa oczekują, że jednostki gospodarcze będą 
dostarczały im informacji o swojej społecznie odpowiedzialnej działalności, w związku 
z czym rosną wymagania w stosunku do informacyjnej funkcji rachunkowości;
Coraz częściej kondycja finansowa podmiotu zależy od sytuacji na rynkach finanso-
wych, a nie od rezultatów jego działalności operacyjnej;
Niewątpliwie kolonizacja (podporządkowanie rachunkowości innym obszarom nauki 
i praktyki) ma miejsce w tych krajach, uzależnionych gospodarczo od silniejszych 
gospodarek, w których przyjęcie rozwiązań rachunkowości z innych kręgów kulturo-
wych jest jedynym sposobem pozyskiwania kapitału, w dużej mierze służącego przeży-
ciu lokalnych mieszkańców.

4. Własność pry-
watna

Zasada podmiotowości to reguła, zgodnie z którą ewidencja gospodarcza powinna być 
prowadzona w jednostce gospodarczej funkcjonującej pod konkretną nazwą, która jest 
wyodrębniona majątkowo, prawnie (w tym właścicielsko) i organizacyjnie;
W rachunkowości prywatna własność odnosi się do składników majątku osobistego, 
które są wykorzystywane w działalności gospodarczej lub są z niej wycofywane;
Kapitał własny w bilansie to środki należące do właścicieli jednostki, stanowiące rów-
nowartość majątku, a nie konkretne jego składniki. Nazywa się go aktywami netto, pre-
zentowanymi w pasywach, czyli po stronie prawej bilansu, jako różnica między sumą 
aktywów (majątku) a sumą zobowiązań (długów); jego wartość stanowią m.in. kapi-
tał podstawowy, kapitał zapasowy, kapitał z aktualizacji wyceny, zyski z lat poprzednich 
oraz zysk netto roku obrotowego;
System finansowy UE jest niedostosowany do finansowania projektów wysokiego 
ryzyka: banki niechętnie wspierają aktywa niematerialne, a rynek sekurytyzacji i ven-
ture capital pozostaje słabo rozwinięty w porównaniu do USA;
Kapitał prywatny i publiczny muszą odegrać uzupełniającą się rolę: fundusze private 
equity i VC mogą zwiększyć skalę innowacji, a rządy – wykorzystując swoją siłę nabyw-
czą i elastyczniejsze zasady pomocy publicznej – mogą zasilić rynek miliardami euro;
Od wielu wieków zadaniem rachunkowości jest identyfikowanie, mierzenie i opisy-
wanie wartości zasobów majątkowych każdej organizacji gospodarczej, prowadzącej 
w różnej formie własnościowej i w różnym zakresie działalność gospodarczą.

5. Swoboda zawiera-
nia umów

Równowaga rynkowa to koncepcja, która odnosi się do stanu, w którym podaż i popyt 
są zrównoważone. Analiza równowagi rynkowej pozwala zrozumieć, jak ceny i ilości 
produktów dostosowują się w odpowiedzi na zmiany warunków rynkowych, takich jak 
zmiany preferencji konsumentów czy koszty produkcji;
Niezbędne jest stworzenie kultury organizacyjnej, która akceptuje porażki jako nieod-
łączny element procesu innowacji, gdyż lęk przed niepowodzeniem jest jedną z głów-
nych barier rozwoju;
Swoboda zawierania umów w rachunkowości, zgodnie z polskim prawem cywil-
nym, oznacza, że strony mogą samodzielnie kształtować treść i cel stosunków umow-
nych, ale z ograniczeniami: treść i cel umowy nie mogą być sprzeczne z ustawą, naturą 
danego stosunku prawnego ani zasadami współżycia społecznego. W praktyce zasada 
ta zapewnia przedsiębiorcom swobodę w wyborze formy umowy, kontrahenta i ustala-
niu wzajemnych praw i obowiązków, co jest kluczowe dla sprawnego funkcjonowania 
obrotu gospodarczego;
Postanowienia umowne muszą być zgodne z powszechnie akceptowalnymi normami 
moralnymi, takimi jak zasady słuszności, sprawiedliwości i uczciwości.
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Zasada 
konstytuująca SGR Przykładowe informacje, zasady, wyniki, trendy z rachunkowości

6. Odpowiedzialność Zasada odpowiedzialności w rachunkowości polega na tym, że poszczególne osoby 
i podmioty (właściciele, zarząd, główny księgowy, biura rachunkowe) ponoszą odpo-
wiedzialność prawną – cywilną, karną i karnoskarbową – za prawidłowe prowadzenie 
ksiąg rachunkowych, sporządzanie sprawozdań finansowych i dochowanie obowiąz-
ków związanych z rachunkowością zgodnie z przepisami prawa;
Główny księgowy i kierownik jednostki odpowiadają za naruszenie przepisów, a odpo-
wiedzialność może być zarówno materialna, jak i w postaci pozbawienia wolności, 
natomiast biuro rachunkowe odpowiada odszkodowawczo;
Przedsiębiorca/właściciel odpowiada za prawidłowość rozliczeń, nawet jeśli zleca pro-
wadzenie księgowości biuru rachunkowemu. Ponosi odpowiedzialność majątkową 
za zaległości podatkowe, niezależnie od błędu księgowego;
W świecie rosnącej złożoności i niepewności dane nie są tylko dodatkiem do działal-
ności podmiotu/instytucji, stają się kompasem rozwoju. To one wyznaczają kierunek 
zrównoważonej transformacji, wspierają innowacyjność i budują gospodarkę opartą 
na wartościach, odpowiedzialności i zaufaniu;
Promowanie odpowiedzialności i przejście na komunikację opartą na wartościach 
są kluczowe. Zamiast komunikować się językiem rozporządzeń – liderzy powinni 
zacząć mówić o odpowiedzialności, wiarygodności i etyce. Należy brać odpowiedzial-
ność za te elementy, na które ma się wpływ;
Ważne jest również wsłuchiwanie się w głos menedżerów średniego szczebla, ponieważ 
tam mogą kryć się niezbędna wiedza i perspektywa;
Sprawozdania finansowe sporządzane dotychczas nie są w stanie w sposób kompletny 
i wierny zaprezentować całokształtu działalności przedsiębiorstwa, z uwzględnieniem 
jej społecznie odpowiedzialnego wymiaru;
Rachunkowość, a w szczególności sprawozdawczość przedsiębiorstw, jest ściśle zwią-
zana z pojęciem CSR i rozwijaną w rachunkowości strategią ESG.

7. Stałość polityki 
gospodarczej

Polityka społeczno-gospodarcza może odnosić się do rachunkowości społecznej 
(informowania o społecznym i środowiskowym wpływie działań) lub do praktycz-
nych konsekwencji polityki społeczno-gospodarczej państwa dla zasad rachunkowości 
w przedsiębiorstwach, takich jak zmiana przepisów prawnych, które wpływają na spo-
sób prowadzenia ksiąg, wyceny aktywów czy sporządzania sprawozdań finansowych;
Rachunkowość społeczna (znana również jako rachunkowość społeczna i środowi-
skowa, sprawozdawczość społeczna w przedsiębiorstwach, sprawozdawczość w zakre-
sie społecznej odpowiedzialności biznesu, sprawozdawczość niefinansowa lub 
rachunkowość niefinansowa) to proces informowania określonych grup interesów 
o społecznych i środowiskowych skutkach działań gospodarczych organizacji;
Rachunkowość społeczna – w ujęciu szerszym to dyscyplina statystyczno-ekono-
miczna, która bada w sposób zintegrowany strumienie materialno-rzeczowe oraz stru-
mienie finansowe w skali gospodarki narodowej. W ujęciu węższym jest to technika 
statystyczna, która obrazuje gospodarkę danego kraju w formie ilościowej;
Wyzwania regulacyjne i finansowe – niespójność krajowych strategii, brak stabilności 
prawa i luka inwestycyjna spowalniają transformację;
Dane ESG są kluczowe dla instytucji finansowych, które stanowią koło zamachowe zie-
lonej transformacji i potrzebują ich do podejmowania decyzji o finansowaniu zrówno-
ważonych projektów;
Obserwacja danych i informowanie pracowników o ich zbieraniu może znacząco 
poprawić jakość tych danych;
Jedną z teorii wykorzystywanych w badaniach z zakresu rachunkowości jest teoria legi-
tymizacji. Legitymizacja może być rozumiana jako założenie, że działania jednostki 
są pożądane przez otoczenie i zgodne z normami i wartościami społeczności. W zna-
czący sposób oddziałuje ona na rozwój pełnionych przez rachunkowość funkcji;
Nie ma szans na to, aby zatrzymać zjawisko kompetencyjnej kolonizacji rachunkowo-
ści. Chociaż pociąga ono za sobą rosnące koszty sprawozdawczości i raportowania, 
to jednak służy doskonaleniu procesu komunikowania o dokonaniach biznesu.
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Zasada 
konstytuująca SGR Przykładowe informacje, zasady, wyniki, trendy z rachunkowości

8. Spójność zasad 
konstytuujących

Rachunkowość nie kolonizuje, jest natomiast otwarta na obszary, w których rodzi się 
potrzeba informowania o dokonaniach i potencjale gospodarczym różnych jednostek;
Zasady konstytuujące w rachunkowości (inaczej zasady nadrzędne) to fundamenty, 
które kształtują proces sprawozdawczości finansowej, zapewniając jej rzetelność, przej-
rzystość i porównywalność. Obejmują one m.in. zasadę rzetelnego obrazu, przewagi 
treści nad formą, istotności, ciągłości, memoriału, współmierności przychodów i kosz-
tów, ostrożności oraz wiarygodności;
Uniwersalne zasady rachunkowości stosowane są globalnie we wszystkich państwach, 
niezależnie od systemu gospodarczego czy ustroju politycznego panującego w danym 
kraju; natomiast zasady podrzędne i nadrzędne ustalane są na podstawie regulacji 
prawnych obowiązujących w danym państwie;
Spośród reguł uniwersalnych można wyróżnić trzy zasady: zasadę dwustronnego 
zapisu, zasadę podmiotowości i zasadę periodyzacji;
Czy należyte będzie okaleczenie zrównoważonego rozwoju i skupienie się na trans-
formacji energetycznej i ochronie klimatu przy jednoczesnym zaniedbaniu praw czło-
wieka i standardów pracy?
Dane jako architektura przewagi – o konkurencyjności decyduje nie sama technolo-
gia, lecz jakość i wykorzystanie danych w podejmowaniu decyzji strategicznych; spójne 
i interoperacyjne systemy danych są kluczowe dla skalowania rozwojowych rozwiązań;
Pilną potrzebą było wypracowanie przez system rachunkowości rozwiązań umożliwia-
jących dostarczanie informacji o sposobach i wynikach realizacji koncepcji CSR w jed-
nostkach działających na rynku, co powodowało poszerzanie zakresu przedmiotowego 
dotychczasowej sprawozdawczości przedsiębiorstw o aspekty środowiskowe, społeczne 
i ładu korporacyjnego;
Przyszłość sprawozdawczości przedsiębiorstw należy do sprawozdawczości zintegro-
wanej, która dostarczy odbiorcom sprawozdań w sposób spójny, zwięzły, przejrzysty 
i porównywalny zarówno informacji o charakterze finansowym, jak i niefinansowym;
Celem sprawozdawczości zintegrowanej jest połączenie informacji ekonomicznych, 
środowiskowych i społecznych, tak aby uzyskać wszechstronny i jasny obraz działalno-
ści przedsiębiorstwa, jego celów strategicznych, modelu biznesowego i kultury organi-
zacyjnej;
Rachunkowość jest instrumentem kształtowania i utrzymania ładu ekonomicznego 
i finansowego. Jednakże w warunkach gospodarki rynkowej wymaga to wsparcia przez 
silny etyczny system kulturowy, ponieważ pozyskiwanie, użytkowanie i pomnażanie 
wartości materialnych nie może być społecznie akceptowane, jeśli będzie oderwane 
od wartości moralnych;
Modelowanie przyszłości jest fascynujące i wiąże się z kreatywnością. W odniesieniu 
do biznesu wymaga dobrej znajomości parametrów, które w tej przyszłości mogą dać 
o sobie znać. To sprawia, że na ten sam moment teraźniejszości można tworzyć wiele 
obrazów przyszłości. Wszystko zależy od zastosowanego modelu i przyjętych założeń. 
Zawsze jest to jednak przyszłość zbudowana na nadziei, że model i założenia są trafne.

Źródło: Opracowanie własne i wybór informacji na podstawie: (Eucken, 2005), (Karmańska, 2023b), 
(Burzym, 2008), (Sawicki, 2011), (Biadacz, 2014), (Dobija, 2014), (Dobija, 2023), (Napiecek, 2023), 
(Biadacz, 2016), (Kamela-Sowińska, 2014), (Kwiecień, 2013), (Kwiecień, 2023), (Walińska, 2014), 
(Komorowski, 2018), (Komorowski, 2023), (Szapiro, 2023), (Famielec, 2015), (Dobija, Jędrzejczyk, 
2013), (Białas, 2023).

10.5.	 Podsumowanie

Rachunkowość i ekonomia reprezentują dwa niezależne podejścia do two-
rzenia użytecznej informacji ekonomicznej. Jak wiadomo, rachunkowość 
zajmuje się pomiarem i analizą w ujęciu retrospektywnym i prospektywnym 
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wielkości ekonomicznych charakteryzujących gospodarujący podmiot. Jako 
teoria charakteryzuje się logiką i niesprzecznością sądów. U podstaw leżą 
zasady fundamentalne i jasno określony układ pojęć. Użyteczność informacji 
jest absolutna. Ta informacja jest podstawą ładu ekonomicznego w państwie 
(Dobija, 2023, s. 83–84). Rachunkowość spełnia wszelkie warunki naukowego 
programu badawczego określonego przez I. Lakatosa (Lakatos, 1970), z rdzeniem 
obejmującym zasadę dualizmu i teorię kapitału oraz pomiaru jego przyrostu 
w procesach gospodarczych.

Podsumowanie podjętego tematu jest niezwykle utrudnione wobec wielowy-
miarowości sformułowanego problemu badawczego. Wyzwaniem staje się nie 
tylko właściwa informacja oraz pomiar regulowanych w tych zasadach spraw, 
wielkości i zależności, ale i właściwa interpretacja zjawisk zachodzących w pod-
miocie i jego otoczeniu, aby ocechować dane opisujące dane zjawisko w taki spo-
sób, by w kolejnym etapie przetwarzania danych wygenerować obraz użyteczny 
dla odbiorcy informacji. Nadawanie zdarzeniom gospodarczym atrybutów 
ułatwiających dalsze przetwarzanie danych jest jednym z najpoważniejszych 
wyzwań rachunkowości (Dobija, 2014, s. 70; Dobija, 2023, s. 63 i nast.).

Odpowiedzi na to wyzwanie udziela Karmańska (2023a): „Współczesna 
rachunkowość jest najbardziej oryginalnym i wymagającym wyjątkowego profe-
sjonalizmu systemem informacyjnym ze wszystkich mi znanych, odnoszących się 
do działania człowieka. Ma bowiem taką unikatową zdolność, że jednocześnie 
informuje o przeszłości i przyszłości podmiotu gospodarczego, który funkcjo-
nuje dzięki inicjatywie i zdolnościom gospodarczym człowieka. Ma również taką 
cechę, że korzysta z niego potężna grupa interesariuszy, których oddziaływanie 
w każdej perspektywie czasowej nie jest obojętne dla losów Świata”.

Przed rachunkowością wyłania się kolejne wyzwanie, czyli wielowymia-
rowość. Przykładem niech będzie – powszechne w gospodarce – zdarzenie 
polegające na transakcji kupna–sprzedaży, którego cechowania nie można 
ograniczać do cech typu: data transakcji, kwota netto, kwota VAT, termin 
płatności czy dekretacja wskazująca na konta księgowe. Potrzebne są dane 
odzwierciedlające również kontekst zachodzących zdarzeń gospodarczych, który 
pozwoliłby na właściwszą interpretację skutków zdarzenia gospodarczego, tym 
samym dokładniejszą jego wycenę (Napiecek, 2023, s. 465–472). Jak argumentuje 
Mattessich (2011, s. 307), zarówno informacja, jak i wycena są zależne od celu 
lub kontekstu, a po drugie obie one są niezbędne do podejmowania decyzji 
ekonomicznych jednostek gospodarczych i państwa.
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11.	P olityka ochrony konkurencji 
i konsumentów w Polsce po 2004 r. 
– osiągnięcia i wyzwania

11.1.	 Wprowadzenie

Wolna konkurencja stanowi fundamentalny mechanizm regulujący funkcjo-
nowanie gospodarki rynkowej. Proces rywalizacji o klientów, który w czasach 
współczesnych nabrał szczególnego znaczenia, może w efekcie prowadzić 
do obniżenia cen rynkowych, oferowania przez producentów towarów i usług 
o wyższej jakości, a także do zwiększenia ich różnorodności. Inną istotną funkcją 
wolnej konkurencji jest tworzenie impulsów dla przedsiębiorstw do zwiększania 
kreatywności, co sprzyja innowacyjności. Co ciekawe, Sąd Najwyższy Stanów 
Zjednoczonych określił prawo konkurencji jako podstawowe prawo gospodarcze 
(„Magna Carta wolnej przedsiębiorczości”) (Crane, 2013).

Istnienie wolnej konkurencji jest jednym z warunków niezbędnych do pra-
widłowego funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej. Tym samym wolna 
konkurencja stanowi jedną z kluczowych cech odróżniających system oparty 
na wolnym rynku od systemu nakazowo-rozdzielczego, opartego na centralnym 
planowaniu, który funkcjonował w Polsce do czasu transformacji ustrojowej 
w 1989 r. (Kamińska, 2021, s. 206).

Współcześnie rola regulacji chroniących konkurencję i konsumentów, 
wprowadzanych przez państwa lub regionalne ugrupowania integracyjne, 
takie jak Unia Europejska, staje się coraz bardziej istotna. Przede wszystkim 
chodzi o zapewnienie, aby społeczeństwo odnosiło realne korzyści z ich wpro-
wadzenia. Szczególne znaczenie ma eliminowanie ograniczających konkurencję, 
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nielegalnych i szkodliwych porozumień pomiędzy przedsiębiorstwami, takich 
jak kartele, które często przybierają postać zmów cenowych pomiędzy konku-
rentami. Równie istotne jest przeciwdziałanie praktykom nadużywania pozycji 
dominującej przez przedsiębiorstwa, które mogą polegać m.in. na: bezpośrednim 
lub pośrednim wpływaniu na ceny ze szkodą dla konsumentów, narzucaniu 
nieuczciwych warunków transakcyjnych, ograniczaniu produkcji, rozwoju 
technicznego lub rynków, stosowaniu nierównych warunków wobec partnerów 
handlowych, wykorzystywaniu klauzul niedozwolonych oraz ustalaniu cen 
nadmiernie wygórowanych wobec klientów pozbawionych alternatywy wyboru 
(Kamińska, 2024, s. 117).

Polityka konkurencji obejmuje działania państw oraz organizacji międzyna-
rodowych, których celem jest tworzenie konkurencyjnych struktur rynkowych 
oraz stymulowanie prokonkurencyjnych zachowań przedsiębiorców (Błachucki, 
Stankiewicz, 2010, s. 79). Natomiast prawo konkurencji stanowi integralną część 
tej polityki, a jego zadaniem jest zapewnienie konkurencji rynkowej pomiędzy 
przedsiębiorcami, m.in. poprzez eliminowanie zachowań sprzecznych z porząd-
kiem konkurencyjnym. Cel ten realizowany jest poprzez zakaz porozumień 
kartelowych, zakaz nadużywania pozycji dominującej, kontrolę koncentracji 
przedsiębiorstw, regulacje umożliwiające kontrolę pomocy publicznej oraz 
tworzenie odpowiednich instytucji nadzorujących stosowanie prawa w praktyce 
gospodarczej (Włudyka, 2002, s. 121).

Celem niniejszego rozdziału jest przedstawienie etapów rozwoju polityki 
konkurencji i ochrony konsumentów w Polsce w latach 2004–2024 oraz ocena 
jej roli w kształtowaniu polskiego modelu gospodarczego. Aby rozwiązać 
ten problem badawczy, zastosowano metodę analizy prawa gospodarczego 
w zakresie prawa konkurencji i ochrony konsumentów, a także elementy analizy 
instytucjonalnej. Analiza empiryczna oparta została na danych pochodzących 
z raportów UOKiK.

11.2.	 Znaczenie polityki konkurencji w krajach 
postsocjalistycznych

Problem rozwoju prawa i polityki ochrony konkurencji i konsumentów 
ma szczególne znaczenie w krajach posiadających doświadczenie gospodarki 
centralnie planowanej, takich jak Polska. Konieczne jest stałe dbanie o to, 
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aby tworzone przepisy oraz realizowane polityki nie prowadziły do ograniczania 
konkurencji. Istnieje bowiem ryzyko, że państwo – poprzez swoje działania – 
może pozbawić konsumentów korzyści wynikających z konkurencji rynkowej, 
np. w wyniku szkodliwego lobbingu ze strony przedsiębiorców lub poprzez 
przyjmowanie rozwiązań prawnych, które w długim okresie ograniczają kon-
kurencję na rynku krajowym.

Najwyższym aktem prawnym odnoszącym się do ustroju gospodarczego 
Polski jest Konstytucja RP, która definiuje społeczną gospodarkę rynkową jako 
system oparty na wolności działalności gospodarczej, własności prywatnej oraz 
solidarności, dialogu i współpracy partnerów społecznych (Konstytucja RP, 1997).

Korzenie tej doktryny sięgają ordoliberalizmu, dla którego polityka konku-
rencji stanowi centralny element aktywności państwa w kształtowaniu ładu 
gospodarczego. Jednym z jej czołowych przedstawicieli był Walter Eucken, który 
wraz z innymi ordoliberałami opowiadał się za aktywną rolą państwa w prze-
ciwdziałaniu próbom ograniczania wolnej konkurencji (Rogall, 2006, s. 233). 
Odzwierciedla to główną przesłankę niemieckiego ordoliberalizmu i społecznej 
gospodarki rynkowej, zgodnie z którą swobodna konkurencja stanowi podstawę 
prawidłowo funkcjonującego porządku gospodarczego i dobrobytu społecznego 
(Erhard, 2012, s. 19). Ideę ochrony wolnej konkurencji i środki podejmowane 
w celu zwalczania monopoli w Unii Europejskiej można zaliczyć do wartości 
relacji społecznych. Zapewniają one skuteczność mechanizmów rynkowych 
poprzez regulowanie równego dostępu do informacji, kredytów, zasobów pracy 
i innych aktywów gospodarczych, a także równych szans w zakresie dystrybucji 
i sprzedaży (Kowalski i in., 2019, s. 19).

W Polsce po II wojnie światowej pierwsze regulacje zostały przyjęte 
w 1987 r. (ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziałaniu praktykom 
monopolistycznym w gospodarce narodowej). Akt ten można uznać za pierwsze 
powojenne i stosunkowo kompleksowe „prawo antymonopolowe”. Zawierał on 
definicję praktyk monopolistycznych, wskazywał podmioty, do których miał 
zastosowanie (jednostki gospodarcze), oraz określał organ antymonopolowy 
(Ministra Finansów) (Kamińska, 2024, s. 119).

Wprowadzenie tej ustawy mogło stanowić jeden z elementów wspierają-
cych realizację zmian gospodarczych w Polsce w latach 1982–1987, których 
celem było wyprowadzenie gospodarki socjalistycznej z głębokiego kryzysu. 
Program reform zakładał zastąpienie systemu centralnego sterowania systemem 
wielu autonomicznych przedsiębiorstw, kontrolowanych za pomocą narzędzi 
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ekonomicznych, przy jednoczesnym zachowaniu dominującej roli własności 
państwowej środków produkcji (Grala, 2005).

Dopiero ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o działalności gospodarczej przy-
niosła zasadniczą zmianę, stanowiąc w art. 1, że podejmowanie i prowadzenie 
działalności gospodarczej jest wolne i dozwolone dla każdego na równych 
zasadach, z zastrzeżeniem warunków określonych w przepisach prawa.

Decyzje polityczne podjęte w 1989 r. o rozpoczęciu transformacji ustrojowej 
umożliwiły przyjęcie pakietu aktów prawnych wprowadzających reformy ryn-
kowe, w tym ustawy z 1990 r. o przeciwdziałaniu praktykom monopolistycznym 
(Kamińska, 2024, s. 119–120).

Jednym z kluczowych problemów, z jakimi musiała zmierzyć się Polska 
w okresie transformacji, był nieefektywny system produkcji, całkowicie nie-
dostosowany do wymogów nowoczesnej gospodarki. Charakteryzował się on 
niską efektywnością, dominacją własności państwowej oraz brakiem zdolności 
rozwoju w warunkach otwartości na rynki zagraniczne.

Na początku lat 80. średni poziom monopolizacji wynosił 71,9%. 
Najwyższy stopień monopolizacji występował w następujących branżach 
(Misiąg, 1990, s. 19):
•	 przemyśle metalowym (98,1%),
•	 sektorze paliwowym (96,7%),
•	 ceramice szlachetnej (95%),
•	 przemyśle chemicznym (93,9%),
•	 środkach transportu (91,3%).

W 1989 r. małe przedsiębiorstwa (do 200 pracowników) zatrudniały jedynie 
6% ogółu siły roboczej, podczas gdy w Europie Zachodniej wskaźnik ten był 
pięcio- lub sześciokrotnie wyższy. Największe przedsiębiorstwa, wytwarzające 
połowę wartości produkcji w gospodarce, zatrudniały ponad jedną trzecią 
wszystkich pracowników przemysłu (Misiąg, 1990, s. 20).

Jednym z najbardziej widocznych problemów był wyraźny brak rynków kon-
kurencyjnych. Otwarte rynki stanowią element niezbędny dla długookresowego 
i efektywnego rozwoju gospodarczego (Orłowski, 2005, s. 38). Tylko konku-
rencja jest w stanie eliminować z rynku podmioty działające nieefektywnie, 
umożliwiając racjonalne wykorzystanie dostępnych zasobów, dostosowanie 
produkcji do potrzeb rynku oraz kształtowanie cen, które nie odbiegają od uza-
sadnionych kosztów produkcji powiększonych o społecznie akceptowaną stopę 
zysku. Konkurencyjny rynek jest zatem warunkiem wysokiej efektywności 
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gospodarczej, możliwej dzięki sprawnemu funkcjonowaniu sygnałów cenowych, 
presji na eliminację marnotrawstwa zasobów oraz dbałości o klienta (Orłowski, 
2005, s. 38).

W Polsce oraz w innych krajach postkomunistycznych niezwykle istotne 
było, aby przedsiębiorstwa państwowe nie były uprzywilejowane kosztem innych 
podmiotów, a w konsekwencji – konsumentów. Równie ważne było zapewnienie, 
aby tworzone prawo i realizowane polityki nie ograniczały konkurencji.

Początek transformacji ustrojowej przyniósł uchwalenie ustawy z dnia 
24 lutego 1990 r. o przeciwdziałaniu praktykom monopolistycznym. Na jej pod-
stawie utworzono Urząd Antymonopolowy (UA), który stał się podstawowym 
organem administracji państwowej właściwym w sprawach przeciwdziałania 
praktykom monopolistycznym.

Na czele Urzędu stał prezes powoływany i odwoływany przez Prezesa Rady 
Ministrów. Urząd podlegał Radzie Ministrów. Prezes Urzędu mógł tworzyć 
delegatury oraz określać ich siedziby, właściwość terytorialną i rzeczową.

Prototypem dla Urzędu Antymonopolowego był niemiecki Urząd Kartelowy 
(Bundeskartellamt). Idea niezależnego urzędu kartelowego stanowi oryginalne 
rozwiązanie wywodzące się z niemieckiej myśli ordoliberalnej, propagowane 
przez Waltera Euckena. Bundeskartellamt został utworzony na podsta-
wie ustawy o przeciwdziałaniu ograniczeniom konkurencji (Gesetz gegen 
Wettbewerbsbeschränkungen – GWB), uchwalonej w 1957 r., która weszła 
w życie 1 stycznia 1958 r. W tym samym dniu urząd rozpoczął swoją działalność 
w Republice Federalnej Niemiec. Szczególną cechą tej instytucji była gwarancja 
niezależności politycznej w podejmowaniu decyzji, choć prawo przewidywało 
możliwość ingerencji Ministra Gospodarki w sytuacjach uzasadnionych inte-
resem publicznym (Kamińska, 2024, s. 120).

Spośród wszystkich krajów postkomunistycznych Polska jako pierwsza 
powołała urząd antymonopolowy mający na celu ochronę uczciwej konkuren-
cji. W latach 1990–1991, w celu wzmocnienia działań na rynkach lokalnych, 
utworzono siedem delegatur Urzędu w: Gdańsku, Lublinie, Łodzi, Katowicach, 
Krakowie, Poznaniu i Wrocławiu. Istotną rolą Urzędu było uczestnictwo 
w tworzeniu nowego systemu prawa gospodarczego dostosowanego do potrzeb 
gospodarki rynkowej. Zasady konkurencji były wprowadzane przez Urząd 
trzema drogami (Kamińska, 2024, s. 121):
•	 przygotowywanie projektów ustaw i aktów wykonawczych,
•	 kształtowanie regulacji sprzyjających konkurencji,
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•	 wydawanie aktów administracyjnych oraz opiniowanie projektów ustaw i roz-
porządzeń przygotowywanych przez inne organy administracji centralnej.
Od momentu powstania Urząd brał aktywny udział w procesach restruk-

turyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych oraz całych sektorów 
gospodarki. Jego przedstawiciele uczestniczyli w pracach zespołów rządowych 
przygotowujących programy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne m.in. w sekto-
rach: węgla, paliw, hutnictwa, petrochemii, energetyki, przemysłu zbrojeniowego, 
motoryzacyjnego oraz cukrowniczego (Fornalczyk, 2005, s. 31). Celem tych 
działań było zapobieganie nadmiernemu ograniczeniu konkurencji oraz prze-
rzucaniu kosztów restrukturyzacji na konsumentów poprzez wzrost cen.

W początkowym okresie transformacji ustrojowej kluczowe znaczenie miało 
stworzenie podstawowych ram prawnych i instytucjonalnych umożliwiających 
funkcjonowanie konkurencji w gospodarce dotychczas zdominowanej przez 
monopole państwowe. Utworzenie Urzędu Antymonopolowego oraz późniejsze 
przekształcenie go w Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów stanowiło 
jeden z najważniejszych elementów procesu przechodzenia od gospodarki 
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej.

11.3.	 Ochrona konkurencji i konsumentów w Polsce 
po przystąpieniu do Unii Europejskiej

W dniu 1 maja 2004 r., wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej o dziesięć 
nowych państw członkowskich, na terytorium Polski zaczęły obowiązywać 
unijne reguły konkurencji zawarte w art. 81 i 82 Traktatu ustanawiającego 
Wspólnotę Europejską (obecnie art. 101 i 102 TFUE).

Dotyczą one zakazu porozumień pomiędzy przedsiębiorstwami – zarówno 
horyzontalnych, jak i wertykalnych – które ograniczają konkurencję na rynku, 
a także zakazu nadużywania pozycji dominującej przez przedsiębiorstwa 
poprzez m.in. narzucanie cen lub innych niekorzystnych warunków kontrahen-
tom i konsumentom, dyskryminowanie partnerów handlowych czy ograniczanie 
produkcji, postępu technicznego lub sprzedaży.

Prawo konkurencji Unii Europejskiej od samego początku pozostawało pod 
silnym wpływem ustawodawstwa niemieckiego. Niemiecka ustawa antykartelowa 
w znaczącym stopniu ukształtowała unijne przepisy dotyczące zakazu praktyk 
ograniczających konkurencję i nadużywania pozycji dominującej, zawarte 
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pierwotnie w art. 85 i 86 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę 
Gospodarczą (późniejsze art. 81 i 82 TWE). Założenia ordoliberalne oddziały-
wały nie tylko na treść norm prawnych, lecz przede wszystkim na orzecznictwo 
Trybunału Sprawiedliwości UE oraz praktykę decyzyjną Komisji Europejskiej. 
Przejawiało się to m.in. w (Kamińska, 2013, s. 240):
•	 kryteriach ustalania pozycji dominującej, opartych głównie na udziale 

w rynku,
•	 doktrynie „szczególnej odpowiedzialności” przedsiębiorstw dominujących,
•	 formalistycznym podejściu do niektórych praktyk rynkowych,
•	 szerokim katalogu praktyk uznawanych za nadużycia.

Innym ważnym dokumentem było Rozporządzenie 1/2003, które wprowa-
dziło istotne zmiany w unijnej polityce konkurencji, w tym:
•	 przyznanie krajowym organom ochrony konkurencji prawa do bezpośred-

niego stosowania art. 101 i 102 TFUE,
•	 zniesienie obowiązku notyfikowania porozumień i wprowadzenie mecha-

nizmu samooceny przez przedsiębiorców,
•	 ustanowienie zasad ścisłej współpracy Komisji Europejskiej z krajowymi orga-

nami ochrony konkurencji w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (ECN).
Nowe regulacje nałożyły na krajowe organy obowiązek stosowania prawa UE 

w sytuacji, gdy praktyki antykonkurencyjne wywierają wpływ na handel między 
państwami członkowskimi.

Istotną zmianą wprowadzoną do polskiego prawa konkurencji w 2004 r. 
był program łagodzenia kar (leniency) dla przedsiębiorstw uczestniczących 
w nielegalnych porozumieniach ograniczających konkurencję. Program ten 
polegał na możliwości obniżenia lub całkowitego odstąpienia od nałożenia kary 
pieniężnej w przypadku, gdy przedsiębiorstwo dostarczyło UOKiK informacji 
umożliwiających wykrycie i likwidację kartelu. Celem programu było:
•	 destabilizowanie nielegalnych porozumień,
•	 przełamywanie solidarności kartelowej,
•	 zwiększenie skuteczności wykrywania zmów,
•	 ograniczenie trudności dowodowych.

Pełne odstąpienie od kary było możliwe w przypadku przedsiębiorstwa, 
które jako pierwsze złożyło wniosek o objęcie programem leniency (Kamińska, 
2024, s. 126).

W dniu 16 lutego 2007 r. uchwalono nową ustawę o ochronie konkurencji 
i konsumentów. Wprowadziła ona m.in.: możliwość umarzania postępowań, 
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możliwość nakładania kar pieniężnych za naruszenie zbiorowych interesów 
konsumentów oraz wyraźny podział praktyk antykonkurencyjnych na poro-
zumienia ograniczające konkurencję oraz nadużywanie pozycji dominującej.

W latach 2004–2024 nastąpił wyraźny spadek liczby postępowań wyjaśniają-
cych prowadzonych przez Prezesa UOKiK w sprawach praktyk ograniczających 
konkurencję – z 559 w 2004 r. do 15 w 2024 r. (UOKiK, 2005; UOKiK, 2025). 
Spadek ten był wynikiem:
•	 zastąpienia wniosków o wszczęcie postępowań zawiadomieniami o podej-

rzeniu naruszenia,
•	 braku ograniczeń podmiotowych w zakresie składania zawiadomień,
•	 obaw przedsiębiorców przed kontrolami,
•	 powstania wyspecjalizowanych regulatorów sektorowych (telekomunikacja, 

energetyka, kolej).
Liczba decyzji prezesa UOKiK w sprawach koncentracji przedsiębiorstw 

wzrosła, co odzwierciedla ogólny trend zwiększania koncentracji w gospo-
darce europejskiej. W 2021 r. niemal 98% zgłoszonych koncentracji uzyskało 
zgodę UOKiK. W 2024 r. prezes UOKiK wydał łącznie 312 zgód na dokonanie 
koncentracji przedsiębiorców. Trzy z tych decyzji miały charakter warunkowy 
i dotyczyły rynków kabli i przewodów, cementu oraz paliw. Równocześnie 
wszczęto 353 nowe postępowania mające na celu ocenę, czy planowane trans-
akcje nie będą miały negatywnego wpływu na konkurencję (UOKiK, 2025). 
Rosnąca koncentracja nie musi jednak oznaczać osłabienia konkurencji – często 
jest wynikiem przesunięcia udziałów rynkowych w stronę bardziej efektywnych 
i innowacyjnych przedsiębiorstw. Po 2004 r. kontrola koncentracji przedsię-
biorstw stała się jednym z kluczowych obszarów aktywności prezesa UOKiK. 
Dotyczyła ona zarówno koncentracji o charakterze krajowym, jak i transgranicz-
nym, w szczególności w sektorach o znaczeniu strategicznym dla gospodarki 
państwa. Do sektorów tych należały m.in. energetyka, paliwa, telekomunikacja, 
bankowość, handel detaliczny i przemysł spożywczy. Celem kontroli koncentracji 
było zapobieganie tworzeniu struktur rynkowych, które mogłyby prowadzić 
do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczególności poprzez powstanie 
lub umocnienie pozycji dominującej (Kamińska, 2024, s. 128–129).

Jednym z najbardziej wrażliwych sektorów, w których UOKiK podejmował 
działania, była energetyka. Liberalizacja rynku energii elektrycznej i gazu 
wymagała jednoczesnego zapewnienia konkurencji oraz bezpieczeństwa 
energetycznego państwa. Procesy konsolidacyjne w energetyce były często 
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uzasadniane koniecznością zwiększenia efektywności przedsiębiorstw, potrzebą 
realizacji kosztownych inwestycji infrastrukturalnych, a także wymogami polityki 
klimatycznej UE. Jednocześnie istniało ryzyko nadmiernej koncentracji i wzrostu 
siły rynkowej podmiotów dominujących, co mogło prowadzić do wzrostu cen 
dla odbiorców końcowych.

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej miało kluczowe znaczenie dla dal-
szego rozwoju polityki ochrony konkurencji i konsumentów. Implementacja 
prawa unijnego przyczyniła się do zwiększenia skuteczności wykrywania 
i zwalczania karteli, wzmocnienia kontroli koncentracji, rozszerzenia ochrony 
konsumentów czy profesjonalizacji działań UOKiK. Jednocześnie integracja 
z UE ograniczyła swobodę krajowej polityki konkurencji, podporządkowu-
jąc ją wspólnym zasadom rynku wewnętrznego i orzecznictwu Trybunału 
Sprawiedliwości UE.

W odpowiedzi na rosnące znaczenie inwestycji zagranicznych oraz przejęć 
przedsiębiorstw o znaczeniu strategicznym wprowadzono w Polsce mechanizmy 
kontroli inwestycji. Ich celem było zapewnienie bezpieczeństwa publicznego, 
porządku publicznego oraz ochrony infrastruktury krytycznej. UOKiK uzyskał 
kompetencje do analizowania transakcji mogących prowadzić do przejęcia kon-
troli nad przedsiębiorstwami kluczowymi z punktu widzenia interesu państwa. 
W niektórych przypadkach ochrona konkurencji musiała być równoważona 
z innymi celami polityki publicznej, takimi jak: bezpieczeństwo energetyczne, 
stabilność systemu finansowego oraz interes obronny państwa. Prowadziło 
to do podejmowania decyzji warunkowych lub akceptacji koncentracji pod pew-
nymi zobowiązaniami, mającymi ograniczyć negatywne skutki dla konkurencji 
(Kamińska, 2024, s. 131).

Po 2014 r. nastąpiło istotne wzmocnienie instrumentów ochrony konsumen-
tów. Zmiany te były w dużej mierze wynikiem implementacji prawa UE oraz 
reakcji na nowe zagrożenia rynkowe, w tym rozwój handlu elektronicznego 
i platform cyfrowych.

Do najważniejszych zmian należały (UOKiK, 2016):
•	 rozszerzenie definicji zbiorowych interesów konsumentów,
•	 możliwość nakładania wysokich kar finansowych za nieuczciwe praktyki 

rynkowe,
•	 zwiększenie uprawnień prezesa UOKiK w zakresie wydawania decyzji 

tymczasowych,
•	 wprowadzenie instytucji „tajemniczego klienta”.
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Wzmocnienie ochrony konsumentów, zwłaszcza po 2014 r., świadczy o stop-
niowym przesuwaniu akcentów polityki konkurencji w stronę dobrobytu kon-
sumenckiego. Rozwój narzędzi ochrony zbiorowych interesów konsumentów, 
walka z nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz reagowanie na wyzwania 
gospodarki cyfrowej zwiększyły realny poziom ochrony konsumentów w Polsce. 
Jednocześnie pojawia się ryzyko nadmiernego uprzywilejowania spraw konsu-
menckich kosztem klasycznej ochrony konkurencji, co w długim okresie może 
osłabić mechanizmy rynkowe.

Rozwój gospodarki cyfrowej stworzył nowe wyzwania dla polityki ochrony 
konsumentów. Dotyczyły one m.in. nieuczciwych praktyk platform interneto-
wych, manipulowania cenami i rankingami ofert, wykorzystywania algorytmów 
do koordynowania zachowań rynkowych czy problemów związanych z ochroną 
danych osobowych.

UOKiK podejmował działania mające na celu zwiększenie przejrzystości 
rynku cyfrowego oraz zapewnienie konsumentom realnej możliwości podej-
mowania świadomych decyzji.

W analizowanym okresie nastąpił wzrost znaczenia kar pieniężnych jako 
narzędzia egzekwowania prawa konkurencji i ochrony konsumentów. Wysokie 
kary miały pełnić funkcję represyjną, prewencyjną i odstraszającą. Jednocześnie 
podnoszono argument, że nadmiernie wysokie kary mogą ograniczać skłonność 
przedsiębiorców do inwestycji i innowacji.

Analiza funkcjonowania UOKiK wskazuje, że instytucja ta odegrała kluczową 
rolę w kształtowaniu ładu konkurencyjnego w Polsce. Jej kompetencje i zakres 
działania były systematycznie rozszerzane, co zwiększyło skuteczność ochrony 
konkurencji i konsumentów.

Jednocześnie istotnym ograniczeniem pozostaje brak pełnej niezależności 
instytucjonalnej prezesa UOKiK. W porównaniu z rozwiązaniami przyjętymi 
w państwach opartych na modelu ordoliberalnym, jak chociażby Republika 
Federalna Niemiec, obecny model organizacyjny może osłabiać stabilność 
i przewidywalność polityki konkurencji w Polsce.

W perspektywie długookresowej dalszy rozwój polityki ochrony konkurencji 
i konsumentów powinien koncentrować się na wzmocnieniu niezależności tego 
organu, dostosowaniu instrumentów regulacyjnych do wyzwań gospodarki 
cyfrowej oraz zachowaniu równowagi pomiędzy ochroną konkurencji a reali-
zacją innych celów polityki publicznej.
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11.4.	 Podsumowanie

Przeprowadzona analiza etapów rozwoju polityki ochrony konkurencji 
i konsumentów w Polsce w latach 2004–2024 pozwala stwierdzić, że polityka 
ta stanowiła jeden z kluczowych elementów transformacji ustrojowej oraz 
budowy ładu społeczno-gospodarczego opartego na zasadach społecznej 
gospodarki rynkowej. Jej znaczenie wynikało zarówno z konieczności odejścia 
od gospodarki centralnie planowanej, jak i z potrzeby stworzenia trwałych 
mechanizmów zapewniających efektywność rynku oraz ochronę interesów 
konsumentów.

W pierwszym etapie transformacji zasadniczym wyzwaniem było stworze-
nie podstaw prawnych i instytucjonalnych umożliwiających funkcjonowanie 
konkurencji w warunkach wysokiej monopolizacji gospodarki. Powołanie 
Urzędu Antymonopolowego, a następnie jego przekształcenie w Urząd Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów odegrało kluczową rolę w procesie demonopolizacji 
oraz wprowadzania zasad konkurencji do praktyki gospodarczej. Działania te 
przyczyniły się do stopniowego kształtowania rynków konkurencyjnych oraz 
ograniczania negatywnych skutków restrukturyzacji i prywatyzacji przedsię-
biorstw państwowych.

Istotnym momentem w rozwoju polityki ochrony konkurencji i konsumentów 
było konstytucyjne umocowanie społecznej gospodarki rynkowej w 1997 r. 
Włączenie tej zasady do Konstytucji RP potwierdziło znaczenie konkurencji 
jako podstawowego mechanizmu koordynującego działalność gospodarczą, 
a jednocześnie wskazało na konieczność uwzględniania celów społecznych 
w polityce gospodarczej państwa. Ochrona konkurencji została tym samym 
uznana za trwały element porządku ustrojowego, a nie jedynie instrument 
przejściowy okresu transformacji.

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej w 2004 r. wywarło istotny wpływ 
na dalszy rozwój krajowej polityki konkurencji i konsumentów. Implementacja 
prawa unijnego oraz bezpośrednie stosowanie art. 101 i 102 TFUE przyczyniły się 
do zwiększenia skuteczności zwalczania praktyk ograniczających konkurencję, 
w szczególności karteli, a także do profesjonalizacji działań UOKiK. Jednocześnie 
integracja z UE ograniczyła autonomię krajowej polityki konkurencji, podpo-
rządkowując ją zasadom rynku wewnętrznego oraz orzecznictwu Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej.
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W analizowanym okresie widoczny jest również stopniowy wzrost znacze-
nia ochrony konsumentów jako samodzielnego obszaru polityki publicznej. 
Rozszerzenie kompetencji UOKiK, wzmocnienie instrumentów ochrony 
zbiorowych interesów konsumentów oraz reagowanie na wyzwania gospo-
darki cyfrowej przyczyniły się do zwiększenia poziomu ochrony konsumentów 
na rynku. Jednocześnie połączenie ochrony konkurencji i ochrony konsumentów 
w ramach jednej instytucji rodzi ryzyko nadmiernego przesunięcia akcentów 
w stronę spraw konsumenckich kosztem klasycznej ochrony konkurencji.

Istotnym problemem systemowym pozostaje kwestia niezależności prezesa 
UOKiK. Brak gwarancji kadencyjności oraz możliwość swobodnego odwołania 
prezesa przez Prezesa Rady Ministrów mogą osłabiać pozycję instytucjonalną 
Urzędu i wpływać na skuteczność egzekwowania prawa konkurencji, zwłaszcza 
w sprawach o dużym znaczeniu gospodarczym lub politycznym. W kontekście 
doświadczeń państw opartych na modelu ordoliberalnym można wskazać, 
że wzmocnienie niezależności organu ochrony konkurencji sprzyja stabilności 
i przewidywalności polityki gospodarczej.

Podsumowując, polityka ochrony konkurencji i konsumentów w Polsce 
w latach 2004–2024 w istotnym stopniu przyczyniła się do ograniczenia mono-
polizacji rynków, zwiększenia efektywności mechanizmów rynkowych oraz 
poprawy pozycji konsumentów. Jej dalszy rozwój powinien jednak zmierzać 
w kierunku wzmocnienia niezależności instytucjonalnej UOKiK, zachowania 
równowagi między ochroną konkurencji a innymi celami polityki publicznej 
oraz dostosowania instrumentów regulacyjnych do dynamicznych zmian 
technologicznych i strukturalnych zachodzących w gospodarce.
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Andrzej Jakubowicz*

12.	 Wpływ kapitału zagranicznego 
na polską gospodarkę

12.1.	 Wprowadzenie

Nie jest łatwo jednoznacznie przedstawić i ocenić rolę kapitału zagranicznego 
w procesie transformacji gospodarczej Polski. Niewątpliwie była ona bardzo 
istotna, a być może nawet decydująca dla przebiegu wielu procesów gospo-
darczych. Trafnie oddaje to określenie zaproponowane przez zespół badawczy 
z udziałem autora Kapitału w XXI wieku, Thomasa Piketty’ego, który kraje 
Europy Środkowo-Wschodniej, w tym Polskę, określił mianem „krajów wła-
sności zagranicznej” (foreign-owned countries) (Novokmet, Piketty, Zucman, 
2018). Już samo to sformułowanie wskazuje na szczególną skalę zaangażowania 
kapitału zagranicznego w gospodarkach regionu i skłania do refleksji nad jego 
konsekwencjami.

Z perspektywy połowy trzeciej dekady XXI wieku można stwierdzić, 
że działalność kapitału zagranicznego przyniosła zarówno istotne korzyści, 
jak i wymierne koszty. Ich bilans pozostaje przedmiotem dyskusji i nie pod-
daje się jednoznacznej ocenie. Wraz z upływem czasu oraz pojawianiem się 
nowych badań i danych empirycznych ocena ta może ulegać zmianie. Zależy 
ona również od przyjętej perspektywy badawczej oraz kryteriów oceny.

Należy przy tym pamiętać, że działalność przedsiębiorstw z udziałem 
kapitału zagranicznego nie oznacza wyłącznie obecności zagranicznych 
właścicieli. W strukturach tych przedsiębiorstw zatrudnionych jest wielu 
polskich pracowników, w tym również osoby zajmujące wysokie stanowiska 
menedżerskie i eksperckie, dla których przedsiębiorstwa te stanowią atrakcyjne 
miejsce rozwoju zawodowego i źródło wysokich dochodów. Z tego względu 
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ocena wpływu kapitału zagranicznego na polską gospodarkę i społeczeństwo 
wymaga uwzględnienia zarówno perspektywy makroekonomicznej, jak i korzyści 
osiąganych przez poszczególne grupy uczestników życia gospodarczego.

Są to jednak korzyści odnoszące się przede wszystkim do określonych grup 
zawodowych. Ocena roli kapitału zagranicznego powinna natomiast uwzględniać 
jego wpływ na dobrobyt społeczeństwa oraz długookresowy rozwój gospodarki. 
W tym właśnie zakresie pojawiają się największe kontrowersje.

Pojęcie „zagranica” obejmuje w tym kontekście kapitał zagraniczny, przed-
siębiorstwa i korporacje międzynarodowe, a także zagranicznych doradców 
i ekspertów uczestniczących w procesie transformacji. Podmioty te odegrały 
istotną rolę w przemianach gospodarczych po 1989 r. Krytyczną ocenę nie-
których aspektów ich działalności przedstawia m.in. Witold Kieżun w książce 
Patologia transformacji (Kieżun, 2012).

Jednocześnie nie ulega wątpliwości, że po 1989 r. Polska potrzebowała 
napływu kapitału zagranicznego. Ograniczone krajowe zasoby kapitałowe nie 
pozwalały na sfinansowanie inwestycji niezbędnych do modernizacji gospo-
darki, rozwoju przedsiębiorstw i wzrostu ich konkurencyjności. Kluczowym 
problemem pozostaje zatem nie sama obecność kapitału zagranicznego, lecz 
sposób wykorzystania jego potencjału dla realizacji długookresowych celów 
rozwojowych kraju.

Punktem wyjścia do oceny roli kapitału zagranicznego w procesie transforma-
cji gospodarczej Polski jest sytuacja gospodarcza kraju w przełomowym 1989 r. 
Polska znajdowała się wówczas w głębokim kryzysie, będącym konsekwencją 
procesów zachodzących w poprzedniej dekadzie. Lata osiemdziesiąte XX wieku 
określane są niekiedy mianem „straconej dekady”, choć określenie to nie oddaje 
w pełni złożoności ówczesnych zjawisk. Do pogłębiania trudności gospodar-
czych przyczyniły się również sankcje nałożone przez państwa zachodnie 
po wprowadzeniu stanu wojennego, które doprowadziły do częściowej izolacji 
Polski oraz ograniczyły dostęp do importu surowców, komponentów i dóbr 
konsumpcyjnych.

Jedną z najbardziej charakterystycznych cech gospodarki centralnie plano-
wanej były chroniczne niedobory towarów konsumpcyjnych, które w latach 
osiemdziesiątych osiągnęły apogeum. Rozszerzający się system reglamenta-
cji objął m.in. cukier (od 1976 r.) oraz mięso i jego przetwory (od kwietnia 
1981 r.). Codziennością stały się wielogodzinne kolejki po podstawowe artykuły 
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żywnościowe i dobra trwałego użytku, co prowadziło do obniżenia poziomu 
życia oraz narastania niezadowolenia społecznego.

Trudności gospodarcze współwystępowały z narastającym kryzysem spo-
łeczno-politycznym. Liczne protesty i strajki pracownicze dezorganizowały 
funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz dodatkowo osłabiały i tak niewydolną 
gospodarkę. Kulminacja fali strajkowej nastąpiła latem 1988 r., przyspieszając 
proces przemian politycznych. Równocześnie podejmowane w latach osiem-
dziesiątych próby reformowania gospodarki przy zachowaniu podstawowych 
założeń systemu socjalistycznego nie przyniosły oczekiwanych rezultatów.

Przełomowym wydarzeniem okazały się Obrady Okrągłego Stołu, które 
trwały od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. i doprowadziły do zawarcia porozu-
mienia otwierającego drogę do pokojowej transformacji ustrojowej. Ich bezpo-
średnią konsekwencją były pierwsze częściowo wolne wybory parlamentarne, 
przeprowadzone 4 czerwca 1989 r., które stworzyły warunki do wdrożenia 
głębokich reform politycznych i gospodarczych. W tym kontekście napływ 
kapitału zagranicznego po 1989 r. należy postrzegać jako jeden z kluczowych 
czynników wspierających modernizację gospodarki, odbudowę potencjału 
inwestycyjnego oraz integrację Polski z gospodarką światową.

Z politycznego punktu widzenia wydarzenia 1989 r. stanowiły przełom, 
otwierając drogę do demokratyzacji życia publicznego oraz odbudowy swobód 
obywatelskich. Transformacja gospodarcza wiązała się jednak z wysokimi kosz-
tami społecznymi. Przejście od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki 
rynkowej wymagało wdrożenia radykalnych reform stabilizacyjnych i libera-
lizacyjnych, które w krótkim okresie doprowadziły do gwałtownego wzrostu 
cen, spadku realnych dochodów części społeczeństwa oraz pogorszenia sytuacji 
na rynku pracy.

Jeszcze przed objęciem władzy przez pierwszy niekomunistyczny rząd gabinet 
Mieczysława Rakowskiego podjął próbę liberalizacji systemu cen. Od 1 sierp-
nia 1989 r. uwolniono ceny większości artykułów żywnościowych, likwidując 
reglamentację wielu produktów, ale jednocześnie nasilając procesy inflacyjne. 
Ograniczenie inflacji stało się w konsekwencji jednym z najważniejszych wyzwań 
polityki gospodarczej początku lat dziewięćdziesiątych.

W warunkach głębokiego kryzysu gospodarczego oraz niedoboru krajowych 
zasobów kapitałowych coraz większe znaczenie przypisywano napływowi 
kapitału zagranicznego. Początkowo starano się zachęcić do inwestowania 
Polonię poprzez tworzenie tzw. przedsiębiorstw polonijnych, a następnie otwarto 
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gospodarkę na inwestorów zagranicznych. Oczekiwano, że ich kapitał przy-
czyni się do modernizacji przedsiębiorstw, transferu nowoczesnych technologii 
oraz przyspieszenia procesów transformacji gospodarczej.

Jak już wspomniano, władze w latach 80. podejmowały próby reformowania 
gospodarki. Najbardziej śmiałe, wręcz radykalne rozwiązania weszły w życie 
1 stycznia 1989 roku. W tym dniu zaczęły obowiązywać dwie ustawy z dnia 
23 grudnia 1988 r.:
•	 o działalności gospodarczej (Dz.U. 1988 nr 41, poz. 324) – ustawa zapewniała 

równe prawa dla przedsiębiorstw państwowych, spółdzielczych i prywatnych;
•	 o działalności gospodarczej z udziałem podmiotów zagranicznych (Dz.U. 1988 

nr 41, poz. 325) – ustawa tworzyła bardziej dogodne warunki dla firm zagra-
nicznych chcących prowadzić działalność gospodarczą w Polsce. Zniesiono 
zasadę, że udział kapitału zagranicznego w polskich spółkach musi być 
mniejszy niż 50% – dopuszczono spółki z wyłącznym udziałem podmiotów 
zagranicznych (przy minimalnym wkładzie zagranicznym na poziomie 
20% kapitału zakładowego) – wprowadzono 3-letnie zwolnienia z podatku 
dochodowego, zniesiono również wymóg, aby dyrektorem (prezesem) 
był obywatel Polski.
Ta druga ustawa stanowiła przełom w pozyskiwaniu kapitału zagranicznego. 

Z punktu widzenia późniejszych wydarzeń można ocenić, że udogodnienia 
dla zagranicy poszły za daleko, niemniej jednak w owym czasie widziano 
potrzebę takich właśnie rozwiązań. Obowiązywała ona do 1991 r., kiedy zastąpiła 
ją ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spółkach z udziałem zagranicznym.

12.2.	Kapitał zagraniczny w świetle literatury 
przedmiotu i badań empirycznych

Z napływem kapitału zagranicznego wiązano duże nadzieje, dostrzegając 
jednocześnie potencjalne zagrożenia związane z jego oddziaływaniem na gospo-
darkę. Już w pierwszych latach transformacji ukazały się liczne publikacje 
poświęcone analizie korzyści i kosztów obecności inwestorów zagranicznych 
w Polsce. Wybrane stanowiska przedstawiono poniżej. Mączyńska (1999) 
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do najważniejszych potencjalnych korzyści wynikających z napływu kapitału 
zagranicznego zalicza:
•	 łagodzenie barier wzrostu gospodarczego wynikających z niedoboru krajo-

wych zasobów kapitałowych,
•	 umacnianie waluty krajowej,
•	 ułatwienie dostępu do zagranicznych źródeł finansowania,
•	 wzrost zatrudnienia i wydajności pracy,
•	 wzrost eksportu oraz poprawę salda bilansu handlowego,
•	 zwiększenie konkurencyjności gospodarki,
•	 rozwój działalności naukowo-badawczej,
•	 transfer wiedzy, nowoczesnych technologii i rozwiązań organizacyjnych,
•	 rozwój współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami z udziałem kapitału 

zagranicznego i przedsiębiorstwami krajowymi,
•	 transfer nowoczesnych metod zarządzania, wzorców organizacyjnych 

i kompetencji menedżerskich.
Równocześnie autorka wskazuje na szereg potencjalnych zagrożeń związa-

nych z napływem kapitału zagranicznego, do których zalicza:
•	 ograniczenie suwerenności oraz skuteczności krajowej polityki 

makroekonomicznej,
•	 napływ kapitału spekulacyjnego,
•	 ryzyko napływu i legalizacji środków pochodzących z nielegalnych źródeł 

(„brudnych pieniędzy”),
•	 unikanie opodatkowania przez inwestorów zagranicznych,
•	 redukcję zatrudnienia,
•	 osłabienie waluty krajowej,
•	 ryzyko transferu przestarzałych lub nieprzyjaznych środowisku technologii,
•	 upowszechnianie niekorzystnych wzorców kulturowych i konsumpcyjnych,
•	 wzrost importu oraz pogorszenie salda bilansu handlowego i płatniczego,
•	 transfer zysków za granicę,
•	 ograniczanie lub likwidację krajowego zaplecza badawczo-rozwojowego,
•	 odpływ wysoko wykwalifikowanych pracowników do central przedsiębiorstw 

zagranicznych,
•	 obsadzanie stanowisk kierowniczych kadrą z kraju pochodzenia kapitału,
•	 stosowanie praktyk ograniczających konkurencję wobec przedsiębiorstw 

krajowych, mogących prowadzić do ich upadłości,
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•	 ryzyko powstawania lokalnych pozycji monopolistycznych przedsiębiorstw 
zagranicznych,

•	 wypieranie krajowych producentów z rynków zagranicznych,
•	 absorpcję krajowych zasobów kredytowych przez przedsiębiorstwa 

z udziałem kapitału zagranicznego, ograniczającą dostęp do finansowania 
przedsiębiorstw krajowych.
Autorka ostrożnie określa wymienione korzyści i zagrożenia jako „poten-

cjalne”, mimo że zostały one sformułowane po blisko dziesięciu latach obowiązy-
wania ustawy o działalności gospodarczej z udziałem podmiotów zagranicznych. 
Można zatem uznać, że stanowią one nie tylko katalog możliwych efektów, lecz 
również próbę oceny rzeczywistych skutków funkcjonowania przedsiębiorstw 
z udziałem kapitału zagranicznego w Polsce.

Przedstawiony katalog nie wyczerpuje jednak wszystkich aspektów oddzia-
ływania kapitału zagranicznego na polską gospodarkę. Z perspektywy ponad 
trzech dekad transformacji zasadne jest pytanie, w jakim stopniu przewidywane 
korzyści i zagrożenia znalazły potwierdzenie w praktyce. Kompleksowa ocena 
zostanie przedstawiona w dalszej części opracowania, natomiast poniżej omó-
wiono wybrane zagadnienia.

Jednym z najczęściej wskazywanych oczekiwań związanych z napływem 
inwestorów zagranicznych był rozwój krajowego potencjału badawczo-roz-
wojowego oraz transfer nowoczesnych technologii. W praktyce efekty te 
okazały się ograniczone. Znaczna część przedsiębiorstw z udziałem kapitału 
zagranicznego lokowała w Polsce przede wszystkim działalność produkcyjną 
i usługową, pozostawiając funkcje badawczo-rozwojowe w krajach, w których 
znajdowały się centrale korporacji. W konsekwencji rozwój krajowego zaplecza 
badawczo-rozwojowego był mniejszy od pierwotnych oczekiwań.

W literaturze zwracano również uwagę na konsekwencje wysokiego udziału 
kapitału zagranicznego w sektorze bankowym dla finansowania krajowych 
przedsiębiorstw. W tym kontekście warto przywołać opinię prof. Tadeusza 
Kierczyńskiego, przedstawioną podczas konferencji naukowej w Wyższej Szkole 
Ubezpieczeń i Bankowości (Kierczyński, 2001). Autor wskazywał, że większość 
prywatnych banków działających w Polsce pozostawała pod kontrolą inwestorów 
zagranicznych, podobnie jak znaczna część dużych przedsiębiorstw będących 
oddziałami międzynarodowych korporacji. W jego ocenie powiązania kapita-
łowe między bankami a obsługiwanymi grupami kapitałowymi mogły wpływać 
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na politykę kredytową, sprzyjając finansowaniu przedsiębiorstw należących 
do tych samych struktur właścicielskich.

W okresie rządu Jerzego Buzka udział kapitału zagranicznego w aktywach 
sektora bankowego osiągnął około 70%, stając się przedmiotem debaty nad 
wpływem struktury własnościowej banków na dostęp krajowych przedsiębiorstw 
do finansowania. Zwolennicy tezy o negatywnych skutkach dominacji kapitału 
zagranicznego wskazywali na możliwość ograniczania rozwoju przedsiębiorstw 
krajowych, natomiast jej przeciwnicy podkreślali rolę inwestorów zagranicz-
nych w modernizacji sektora bankowego, poprawie zarządzania ryzykiem oraz 
zwiększeniu stabilności systemu finansowego. Ocena wpływu zagranicznej 
własności banków pozostaje zatem niejednoznaczna.

Istotnym zagadnieniem jest również ocena wpływu kapitału zagranicznego 
przez same przedsiębiorstwa. Odpowiedzi na to pytanie dostarczają badania 
Mariana Goryni i współautorów (Gorynia i in., 2006), przeprowadzone wśród 
przedsiębiorstw z branż spożywczej, budowlanej i motoryzacyjnej. Wyniki, 
przedstawione jako odsetek wskazań badanych przedsiębiorstw, zaprezentowano 
w tabelach 12.1 oraz 12.2.

Tabela 12.1.	 Negatywny wpływ kapitału zagranicznego na działalność przedsię-
biorstw (w%)

Obszary wpływu Branża 
spożywcza

Branża 
budowlana

Branża moto-
ryzacyjna

Bezrobocie 50 39 41
Dostęp do rynku polskiego firm krajo-
wych

50 55 55

Źródło: Gorynia i in. (2006).

Tabela 12.2.	 Pozytywny wpływ kapitału zagranicznego na działalność przedsię-
biorstw (w%)

Obszary wpływu Branża 
spożywcza

Branża 
budowlana

Branża moto-
ryzacyjna

Dostęp do nowych technologii 75 71 73
Jakość i wydajność działań polskich firm 
na skutek wzrostu presji konkurencyjnej

75 84 73

Kwalifikacje kadry kierowniczej 58 71 64
Innowacyjność wyrobów w branży – 68 86
Dostęp do źródeł zaopatrzenia – 58 55

Źródło: Gorynia i in. (2006).
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Wyniki badań wskazują, że od 39% do 50% respondentów – w zależności 
od branży – wiązało obecność kapitału zagranicznego ze wzrostem bezrobo-
cia w Polsce. Ponadto co najmniej połowa badanych przedsiębiorstw uznała, 
że napływ kapitału zagranicznego ogranicza dostęp przedsiębiorstw krajowych 
do rynku. Należy jednak podkreślić, że wpływ ten miał przede wszystkim 
charakter pośredni i był związany z procesami restrukturyzacji oraz deindu-
strializacji gospodarki, które doprowadziły do likwidacji około 2 mln miejsc 
pracy w przemyśle.

Jednocześnie wyniki przedstawione w tabeli 12.2 pokazują, że przedsiębior-
stwa dostrzegały liczne pozytywne efekty obecności kapitału zagranicznego. 
Najwyższe odsetki wskazań dotyczyły dostępu do nowoczesnych technologii, 
metod zarządzania oraz poprawy jakości produktów. Oznacza to, że transfer 
technologii i wiedzy organizacyjnej przyczyniał się do wzrostu innowacyjności 
i konkurencyjności przedsiębiorstw.

12.3.	Kapitał zagraniczny a przemiany strukturalne 
polskiego przemysłu

Jednym z pierwszych kompleksowych opracowań poświęconych roli kapitału 
zagranicznego w procesie transformacji gospodarczej Polski była opublikowana 
w 1997 roku praca zbiorowa Kapitał zagraniczny w Polsce. Próba oceny i wnioski 
na przyszłość (Długosz i in., 1997). Publikacja stanowiła próbę całościowej oceny 
skutków napływu kapitału zagranicznego do polskiej gospodarki, identyfikując 
zarówno potencjalne korzyści, jak i zagrożenia związane z obecnością inwe-
storów zagranicznych.

Autorzy opracowania wskazują, że przedsiębiorstwa zagraniczne wcho-
dzące na polski rynek realizowały własne, długookresowe strategie biznesowe, 
podporządkowane przede wszystkim interesom swoich właścicieli i między-
narodowych grup kapitałowych. Strategie te nie zawsze były zbieżne z celami 
rozwoju gospodarczego Polski, a w niektórych przypadkach mogły pozostawać 
z nimi w sprzeczności. Podkreślono również, że bierna postawa państwa wobec 
działalności inwestorów zagranicznych, obserwowana w części okresu transfor-
macji, ograniczała możliwość wykorzystania potencjalnych korzyści płynących 
z napływu kapitału oraz zwiększała ryzyko wystąpienia niekorzystnych zjawisk 
dla gospodarki krajowej. W opracowaniu przedstawiono pozytywne efekty 
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funkcjonowania kapitału zagranicznego w Polsce, do których zaliczono przede 
wszystkim:
•	 Zasilenie gospodarki w kapitał – w 1996 r. udział kapitału zagranicznego 

stanowił około 20% ogółu nakładów inwestycyjnych, a realizowanym dzięki 
niemu inwestycjom przypisywano około jedną trzecią przyrostu dochodu 
narodowego.

•	 Tworzenie nowych miejsc pracy – od 1994 r. odnotowywano systematyczny 
wzrost zatrudnienia w przedsiębiorstwach z udziałem kapitału zagranicznego.

•	 Modernizacja struktury sprzedaży na rynku krajowym – szczególnie widoczna 
w segmencie wyrobów wysokiej techniki, których udział w sprzedaży ogółem 
wzrósł z 5,4% w 1989 r. do 10,3% w 1995 r., a więc niemal dwukrotnie.

•	 Modernizacja technologii i asortymentu produkcji – najwyższy wzrost 
udziału wyrobów nowych i zmodernizowanych odnotowano w branżach 
zdominowanych przez przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego. 
W przemyśle środków transportu, drzewno-papierniczym oraz szklarskim 
udział tych wyrobów w całej produkcji zwiększył się w latach 1989–1995 
około trzykrotnie.

•	 Upowszechnienie nowoczesnych metod zarządzania, sprzyjających poprawie 
efektywności funkcjonowania przedsiębiorstw.

•	 Wzrost wydajności pracy – dzięki wdrażaniu nowoczesnych technologii 
wydajność pracy w przedsiębiorstwach z udziałem kapitału zagranicznego 
była w 1995 r. o około 40% wyższa niż średnio w całym przemyśle.

•	 Przyspieszenie wzrostu produkcji – tempo wzrostu produkcji w przedsię-
biorstwach z udziałem kapitału zagranicznego było o około jedną trzecią 
wyższe niż przeciętnie w przemyśle.

•	 Pozytywne efekty społeczne – badania wskazywały na wzrost zadowolenia 
z pracy oraz ograniczenie skali alkoholizmu wśród pracowników zatrudnio-
nych w tych przedsiębiorstwach.
Autorzy zwrócili jednak uwagę, że obok wymienionych korzyści występowały 

również zjawiska kontrowersyjne oraz negatywne skutki napływu kapitału zagra-
nicznego. Problemy te zostaną omówione w dalszej części opracowania z wyko-
rzystaniem zarówno analiz zawartych w cytowanej publikacji, jak i dorobku 
naukowego prof. Andrzeja Karpińskiego, który od wielu lat prowadzi badania 
nad przebiegiem transformacji gospodarczej Polski, procesami deindustrializacji 
oraz rolą kapitału zagranicznego w tych przemianach (Karpiński, 1999, 2020, 
2023, 2024; Karpiński, Skrzypek, Soroka, 2024).
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W swoich publikacjach prof. Andrzej Karpiński koncentruje uwagę przede 
wszystkim na zmianach strukturalnych zachodzących w polskim przemyśle 
w okresie transformacji gospodarczej. Szczególne miejsce zajmuje w nich 
zjawisko określane mianem „uwstecznienia” struktury przemysłu. Pojęcie 
to odnosi się do procesu zastępowania produkcji finalnych wyrobów o wysokim 
stopniu zaawansowania technologicznego produkcją surowców, półfabrykatów, 
komponentów kooperacyjnych oraz świadczeniem usług o relatywnie niskiej 
intensywności technologicznej i mniejszej wartości dodanej. W konsekwencji 
następuje przesunięcie struktury produkcji w kierunku działalności mniej 
zaawansowanej technologicznie, co może ograniczać zdolność gospodarki 
do tworzenia innowacji, zwiększania produktywności oraz budowania trwałych 
przewag konkurencyjnych.

Dla oceny jakości struktury przemysłu istotny jest zwłaszcza udział prze-
mysłów wysokiej techniki. W polskim przemyśle sytuacja pod tym względem 
jest wyjątkowo niekorzystna. Występuje tu tzw. polski paradoks przemysłowy: 
o ile pod względem tempa rocznego przyrostu PKB i produkcji przemysło-
wej Polska zajmuje czołowe miejsce wśród krajów Unii Europejskiej, o tyle 
pod względem innowacyjności przemysłu i gospodarki znajduje się – według 
European Innovation Scoreboard – dopiero na 23. miejscu wśród 27 państw 
członkowskich, w najniższej grupie tzw. wschodzących innowatorów (ang. emer-
ging innovators) (Komisja Europejska, 2025; Karpiński, 2023). Udział przemysłów 
wysokiej techniki jest w Polsce 2,5 do 3 razy niższy niż średnio w krajach Unii 
Europejskiej. W przemysłach wysokiej techniki wytwarza się w Polsce 5–6% pro-
dukcji przemysłowej, podczas gdy przeciętnie w UE 14–17%, a w krajach UE 
najwyżej rozwiniętych – 20–25% (Karpiński, 2023).

Firmy zagraniczne przyczyniły się również do utrwalenia niekorzystnych 
zmian w strukturze polskiego przemysłu. W warunkach bierności i przyzwolenia 
ówczesnych władz proces prywatyzacji w pierwszej kolejności objął przed-
siębiorstwa zaliczane do sektorów wysokiej techniki, które następnie zostały 
przejęte przez inwestorów zagranicznych. Kapitał zagraniczny odegrał także 
istotną rolę w prywatyzacji sektorowej, obejmującej całe branże przemysłowe. 
W literaturze przedmiotu wskazuje się, że na przebieg tego procesu negatywnie 
wpłynęły niekompetencja oraz niewystarczająca znajomość uwarunkowań pol-
skiej gospodarki przez zagraniczne firmy doradcze. Problematykę tę szczegółowo 
analizuje Ryszard Ślązak (Ślązak, 2021).
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Krytycznie oceniana jest również działalność zagranicznych firm zarzą-
dzających polskimi przedsiębiorstwami w ramach programu Narodowych 
Funduszy Inwestycyjnych (NFI). Funkcjonowanie tego systemu odbywało się 
przy ograniczonej aktywności państwa w zakresie nadzoru nad podmiotami 
zarządzającymi przez cały okres realizacji programu. Jednym z najczęściej 
wskazywanych przykładów szerokiej autonomii tych podmiotów była moż-
liwość samodzielnego ustalania wynagrodzenia za zarządzanie, co uznawano 
za przejaw niewystarczającego nadzoru właścicielskiego ze strony państwa. 
W tym kontekście warto przywołać opinię Macieja Bałtowskiego i Macieja 
Miszewskiego, którzy stwierdzają, że: „…państwo biernie przyglądało się różnym 
działaniom funduszy. Pojawiły się próby wyprowadzenia zysków spółek port-
felowych do macierzystych instytucji firm zarządzających, co nie spotkało się 
z przeciwdziałaniem” (Bałtowski, Miszewski, 2015, s. 238).

Co więcej, problem 512 przedsiębiorstw włączonych do programu 
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych – wybranych jako podmioty o dobrej 
lub rokującej kondycji ekonomicznej – nie doczekał się, zdaniem autora, ade-
kwatnego odzwierciedlenia w literaturze i debacie dotyczącej transformacji 
gospodarczej. Dla doradcy polskich władz, Stanisława Gomułki, była to „drobna 
sprawa” (Ślązak, 2021, s. 501), natomiast dla Macieja Bałtowskiego, jednego 
z czołowych badaczy procesu transformacji, jedynie „boczny nurt” polskiej 
prywatyzacji (Bałtowski, Miszewski, 2015, s. 239). Z taką oceną trudno się 
zgodzić. W ocenie autora niniejszego opracowania niepowodzenie programu 
NFI oraz likwidacja Państwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) należą do naj-
poważniejszych błędów popełnionych w procesie transformacji gospodarczej 
Polski. Konsekwencją programu NFI była bowiem likwidacja znacznej części 
przedsiębiorstw objętych tym programem, które – przy zastosowaniu odmiennej 
koncepcji restrukturyzacji i zarządzania – mogły zachować zdolność do funkcjo-
nowania i dalszego rozwoju. W tym ujęciu niepowodzenie programu NFI należy 
uznać za jeden z istotnych czynników deindustrializacji polskiej gospodarki.

W literaturze wskazuje się również, że część inwestorów zagranicznych 
była nastawiona przede wszystkim na osiąganie krótkookresowych korzyści 
ekonomicznych, a nie na długofalowy rozwój przejmowanych przedsiębiorstw. 
Potwierdzeniem tej tezy mają być wskaźniki efektywności przedsiębiorstw 
z 2003 r. Wskaźnik poziomu kosztów wynosił 93,5% dla przedsiębiorstw ogółem, 
94,9% dla spółek z udziałem kapitału zagranicznego oraz 98,4% dla spółek obję-
tych programem NFI. Również wskaźnik rentowności obrotu netto, rozumiany 
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jako relacja zysku netto do wartości sprzedaży, kształtował się na niższym 
poziomie w przedsiębiorstwach z udziałem kapitału zagranicznego (3,1%) 
oraz w spółkach programu NFI (0,6%) niż przeciętnie w całej zbiorowości 
przedsiębiorstw (4,4%).

Szczególnie niekorzystne wyniki osiągały przedsiębiorstwa objęte programem 
NFI w latach 1998–2002, kiedy odnotowywały ujemne wskaźniki rentowności 
obrotu brutto, oznaczające ponoszenie strat w relacji do wartości sprzedaży 
(Bałtowski, Kozarzewski, 2014, s. 379). Krytyczne oceny przebiegu prywatyzacji 
znalazły również odzwierciedlenie w badaniach opinii publicznej. Badanie CBOS 
przeprowadzone w latach 1999–2000 wykazało, że respondenci za jednych 
z głównych beneficjentów prywatyzacji – zaraz po „cwaniakach i kombinato-
rach” – uznawali kapitał zagraniczny (Jarosz, 2001).

12.4.	Kapitał zagraniczny a wzrost gospodarczy 
i dobrobyt społeczeństwa

Pomimo licznych krytycznych ocen dotyczących sposobu przeprowadzenia 
transformacji gospodarczej Polska odnotowała znaczący wzrost gospodarczy 
po początkowym okresie głębokiego załamania aktywności ekonomicznej. 
Systematycznej poprawie uległy podstawowe wskaźniki makroekonomiczne, 
takie jak produkt krajowy brutto (PKB), wartość eksportu oraz wydajność pracy. 
W ciągu trzech dekad transformacji PKB Polski wzrósł niemal trzykrotnie, 
osiągając 277% poziomu z początku procesu transformacyjnego. Jednym 
z czynników, który przyczynił się do osiągnięcia tak wysokiej dynamiki wzrostu 
gospodarczego, była działalność przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicz-
nego. Ich obecność sprzyjała zwiększeniu inwestycji, modernizacji potencjału 
produkcyjnego, transferowi technologii oraz rozwojowi eksportu, stając się 
istotnym elementem przemian strukturalnych polskiej gospodarki.

Udział przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznym w polskiej gospodarce jest 
znaczący. Około połowę przedsiębiorstw znajdujących się w pierwszej setce 
„Listy 500” publikowanej przez dziennik „Rzeczpospolita” stanowią podmioty 
z dominującym lub wyłącznym udziałem kapitału zagranicznego. Istotnym 
wskaźnikiem ich znaczenia jest również udział w wartości produkcji sprze-
danej przemysłu. Według danych GUS przedsiębiorstwa z udziałem kapitału 
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zagranicznego odpowiadały za 36,2% produkcji sprzedanej przemysłu w 2022 r. 
oraz 37,4% w 2023 r. (na podstawie „Roczników Statystycznych GUS”).

Dane te wskazują, że przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego 
odgrywają istotną rolę w kształtowaniu wyników polskiej gospodarki. W znacz-
nej mierze to właśnie one przyczyniają się do wzrostu produkcji przemysłowej, 
eksportu oraz wydajności pracy. Jednocześnie należy pamiętać, że wiele z tych 
przedsiębiorstw powstało w wyniku prywatyzacji państwowych zakładów 
przemysłowych. W literaturze przedmiotu podkreśla się, że w części przy-
padków przejęcia miały charakter strategiczny i prowadziły do ograniczenia 
lub zakończenia działalności produkcyjnej przejmowanych przedsiębiorstw, 
co umożliwiało inwestorom zagranicznym umocnienie swojej pozycji rynkowej. 
Z drugiej strony liczne przedsiębiorstwa zostały zmodernizowane i włączone 
do międzynarodowych sieci produkcyjnych, zwiększając swoją konkurencyjność.

Oceniając sukces gospodarczy Polski po 1989 r., należy zatem uwzględnić 
strukturę własnościową przedsiębiorstw tworzących ten sukces. Wzrost gospo-
darczy, poprawa wskaźników makroekonomicznych oraz wysoka dynamika 
eksportu są bowiem rezultatem działalności zarówno przedsiębiorstw z kapita-
łem krajowym, jak i przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego, które 
obecnie stanowią ważny element polskiego systemu gospodarczego.

Powstaje zatem pytanie, czy tak ukształtowana struktura własnościowa 
polskiej gospodarki jest korzystna z punktu widzenia interesu społeczno-gospo-
darczego. Czy przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego w istotnym 
stopniu przyczyniają się do wzrostu dobrobytu polskiego społeczeństwa, czy też 
zasadnicza część korzyści ekonomicznych trafia do ich właścicieli oraz krajów 
pochodzenia kapitału? Kluczowe znaczenie ma również odpowiedź na pytanie 
o podział nadwyżki ekonomicznej wytwarzanej przez te przedsiębiorstwa oraz 
o to, czy udział polskiego społeczeństwa w generowanych korzyściach można 
uznać za satysfakcjonujący. Odpowiedzi na te pytania mają zasadnicze znaczenie 
dla oceny polityki otwarcia gospodarki na kapitał zagraniczny realizowanej 
od początku transformacji gospodarczej.

W ocenie autora kwestie te nie zawsze znajdują należne miejsce w anali-
zach poświęconych efektom transformacji gospodarczej. Część ekonomistów 
pozytywnie oceniających przyjęty model reform, oparty na szybkiej liberalizacji 
i prywatyzacji, koncentruje się przede wszystkim na poprawie wskaźników 
makroekonomicznych, takich jak tempo wzrostu PKB, eksport czy wydajność 
pracy. Tego rodzaju ocena nie wyczerpuje jednak problematyki skutków 
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transformacji. Pełna analiza powinna uwzględniać również sposób podziału 
korzyści wynikających ze wzrostu gospodarczego oraz wpływ tych procesów 
na poziom dobrobytu społeczeństwa. To właśnie poprawa jakości życia obywateli 
oraz trwały wzrost dobrobytu społecznego powinny stanowić podstawowe 
kryteria oceny polityki gospodarczej i kierunków rozwoju państwa.

Odpowiedzi na powyższe pytania nie przynosi również szeroko dyskutowana 
i wielokrotnie nagradzana publikacja prof. Marcina Piątkowskiego (Piątkowski, 
2019, 2023). Jest to opracowanie obszerne, wielowątkowe i oparte na imponują-
cym materiale analitycznym. Zdaniem autora niniejszego tekstu jego największą 
wartość stanowią jednak te fragmenty, które wykraczają poza zasadniczy problem 
zarysowany w tytule. Nie jest to miejsce na szczegółową analizę tej publikacji, 
należy jednak podkreślić, że pod względem zakresu poruszanych zagadnień 
oraz wartości poznawczej stanowi ona jedno z najważniejszych opracowań 
poświęconych transformacji gospodarczej Polski.

Tytuł książki trafnie odzwierciedla skalę wzrostu gospodarczego osiągnię-
tego przez Polskę po 1989 r., co znajduje potwierdzenie w danych dotyczących 
produktu krajowego brutto. Równocześnie jednak ocena procesu transformacji 
nie może ograniczać się wyłącznie do analizy wskaźników makroekonomicz-
nych. Towarzyszyły jej bowiem głębokie zmiany strukturalne w przemyśle, 
obejmujące likwidację lub znaczące ograniczenie działalności wielu gałęzi 
produkcji. Dotyczyło to między innymi przemysłu włókienniczego, który 
wcześniej należał do czołowych sektorów polskiej gospodarki, oraz przemysłu 
elektronicznego, zaliczanego do branż wysokiej techniki. Ograniczeniu uległa 
również zdolność krajowego przemysłu do realizacji pełnych cykli produk-
cyjnych – od prac projektowych i badawczo-rozwojowych po wytworzenie 
produktu finalnego. W rezultacie Polska w znacznym stopniu została włączona 
do międzynarodowych łańcuchów wartości jako miejsce lokalizacji produkcji 
i montażu. Zdaniem autora istotną rolę w utrwaleniu tego modelu rozwoju 
odegrały przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego, które koncen-
trowały w Polsce przede wszystkim działalność produkcyjną, pozostawiając 
funkcje projektowe, badawczo-rozwojowe i strategiczne w krajach lokalizacji 
swoich central.

Powszechnie stosowanym miernikiem poziomu rozwoju i wzrostu gospodar-
czego jest produkt krajowy brutto (PKB). Miernik ten, mimo swojej użyteczności 
analitycznej, posiada jednak istotne ograniczenia. Obejmuje bowiem zarówno 
wartość dóbr materialnych, jak i usług, niezależnie od ich wpływu na trwały 
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wzrost dobrobytu społecznego. W konsekwencji wzrost PKB nie zawsze oznacza 
poprawę jakości życia społeczeństwa ani wzrost potencjału produkcyjnego 
gospodarki.

Na ograniczenia te zwraca uwagę prof. Andrzej Karpiński, który obrazowo 
ilustruje je stwierdzeniem: „im dłużej będziesz rozmawiał przez swój telefon 
komórkowy, tym bardziej przyczynisz się do wzrostu PKB”. W tej pozornie 
prostej obserwacji zawarta jest istotna uwaga metodologiczna – wzrost wartości 
usług zwiększa wartość PKB, choć nie musi oznaczać wzrostu zdolności gospo-
darki do wytwarzania dóbr materialnych, poprawy jej struktury ani trwałego 
zwiększenia dobrobytu społecznego.

Polska pod względem wielkości produktu krajowego brutto (PKB) – 
uwzględniającego również wartość dodaną wytworzoną przez przedsiębiorstwa 
z udziałem kapitału zagranicznego – zajmuje wysoką pozycję na tle gospodarek 
światowych. Według prognoz Międzynarodowego Funduszu Walutowego 
plasuje się na przełomie drugiej i trzeciej dziesiątki największych gospodarek 
świata (20.–21. miejsce w latach 2025–2026), z perspektywą trwałego wejścia 
do pierwszej dwudziestki (MFW, 2026). Powstaje jednak pytanie, w jakim 
stopniu wyniki te przekładają się na poziom dobrobytu społeczeństwa.

Również wskaźnik PKB per capita przedstawia Polskę w korzystnym świetle 
na tle wielu innych państw. Należy jednak pamiętać, że produkt krajowy brutto 
mierzy wartość wytworzoną na terytorium kraju, niezależnie od struktury 
własności podmiotów gospodarczych. Oznacza to, że obejmuje także wartość 
dodaną wytworzoną przez przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicznego. 
W konsekwencji część dochodów wygenerowanych w Polsce nie pozostaje 
w krajowej gospodarce, lecz jest transferowana za granicę w postaci dywidend, 
reinwestowanych zysków lub innych dochodów właścicielskich. Z tego względu 
wysoki poziom PKB nie musi w pełni odzwierciedlać dochodu pozostającego 
do dyspozycji polskiego społeczeństwa ani skali korzyści ekonomicznych 
osiąganych przez krajowych uczestników życia gospodarczego.
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12.5.	Wycena prywatyzowanego majątku i bilans 
korzyści inwestorów zagranicznych

Kwestia podziału korzyści z działalności kapitału zagranicznego nabiera 
szczególnego znaczenia w kontekście oceny efektów prywatyzacji przedsię-
biorstw państwowych. Korzyści inwestorów zagranicznych mogły wynikać 
nie tylko z późniejszego prowadzenia działalności gospodarczej, lecz także 
z warunków nabycia przedsiębiorstw, zwłaszcza w przypadkach, gdy ich war-
tość została wyceniona na poziomie budzącym kontrowersje. Z tego względu 
jednym z najczęściej dyskutowanych zagadnień procesu transformacji była 
wycena majątku państwowego oraz adekwatność cen uzyskiwanych w procesie 
prywatyzacji.

Kazimierz Z. Poznański w dwóch publikacjach poświęconych polskiej trans-
formacji gospodarczej (Poznański, 2000, 2001) sformułował tezę, że majątek 
polskich przedsiębiorstw był sprzedawany inwestorom zagranicznym za około 
10% jego rzeczywistej wartości. Z poglądem tym polemizują Maciej Bałtowski 
i Maciej Miszewski, poświęcając tej kwestii odrębny podrozdział w mono-
grafii Transformacja gospodarcza w Polsce (Bałtowski, Miszewski, 2015). 
Autorzy podejmują próbę wykazania, że teza Poznańskiego jest nieuzasadniona 
i nie znajduje potwierdzenia w analizie ekonomicznej procesu prywatyzacji.

Jednoznaczne ustalenie przeciętnej relacji ceny sprzedaży do rzeczywistej 
wartości prywatyzowanego majątku nie jest obecnie możliwe. Nie ulega jednak 
wątpliwości, że w części transakcji wartość przedsiębiorstw mogła zostać istotnie 
zaniżona. Na problem ten zwraca uwagę również Ryszard Ślązak, przedsta-
wiając liczne przykłady wskazujące na nieprawidłowości w wycenie majątku 
przedsiębiorstw państwowych (Ślązak, 2021). W swojej polemice Bałtowski 
i Miszewski odnoszą się do tezy o sprzedaży przedsiębiorstw za 10% ich war-
tości, wykorzystując jako podstawowe narzędzie analizy metodę okresu zwrotu 
(Bałtowski, Miszewski, 2015, s. 240–243).

Warto odnieść się do przedstawionej argumentacji, ponieważ – na tle 
obszernej literatury poświęconej transformacji gospodarczej – jest to jedno 
z nielicznych opracowań podejmujących próbę bilansowego ujęcia kosztów 
i korzyści osiąganych przez inwestorów zagranicznych w procesie prywatyzacji 
polskich przedsiębiorstw.

Przed przejściem do zasadniczego wątku analizy warto poczynić kilka uwag 
dotyczących omawianej publikacji. Jej pierwsze wydanie ukazało się w 2006 r., 
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natomiast trzeci dodruk – opatrzony datą 2015 r. – został wydany bez zmian 
merytorycznych. Oznacza to, że czytelnik otrzymuje obraz transformacji gospo-
darczej odpowiadający stanowi badań z połowy pierwszej dekady XXI wieku, 
mimo że w kolejnych latach literatura przedmiotu została znacząco wzbogacona 
o nowe opracowania oraz wyniki badań.

Po 2006 r. ukazało się wiele publikacji podejmujących krytyczną ocenę 
przebiegu transformacji gospodarczej w Polsce, opartych na bogatym materiale 
faktograficznym. Do najważniejszych należą prace A. Karpińskiego, W. Kieżuna, 
P. Bożyka, T. Kowalika, Z. Sadowskiego, G. Ancyparowicz oraz R. Ślązaka 
(2016, 2021). Mimo to kolejne wydania analizowanej publikacji nie zostały 
uzupełnione o odniesienia do ustaleń zawartych w tych opracowaniach ani o dys-
kusję z przedstawionymi w nich argumentami. Trudno przyjąć, że autorzy nie 
znali tej literatury. W efekcie zaprezentowany obraz transformacji pozostaje 
zasadniczo zgodny z interpretacją dominującą w pierwszych latach po zakoń-
czeniu głównych reform gospodarczych.

Teza o sprzedaży polskich przedsiębiorstw po cenach znacząco odbiegają-
cych od ich rzeczywistej wartości nie została sformułowana wyłącznie przez 
K. Z. Poznańskiego i W. Kieżuna. Problematykę tę, opierając się na analizie 
licznych przypadków prywatyzacyjnych, podejmuje również R. Ślązak (2021), 
wskazując na przykłady zaniżonej wyceny majątku przedsiębiorstw państwowych.

Z perspektywy autora niniejszego opracowania większe wątpliwości niż 
poglądy K. Z. Poznańskiego budzi ograniczony zakres analizy skutków spo-
łecznych i gospodarczych transformacji przedstawiony przez Bałtowskiego 
i Miszewskiego. W publikacji nie podjęto szerszej dyskusji nad konsekwencjami 
likwidacji Państwowych Gospodarstw Rolnych ani nad rezultatami programu 
Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, którego skutki dla przedsiębiorstw 
objętych tym programem autorzy określili jako „boczny nurt” polskiej pry-
watyzacji. Tymczasem zagadnienia te należą do najbardziej dyskutowanych 
i kontrowersyjnych elementów procesu transformacji, a ich znaczenie dla zmian 
strukturalnych w polskiej gospodarce, w tym procesów deindustrializacji, pozo-
staje przedmiotem licznych analiz i sporów w literaturze przedmiotu.

Warto jednak powrócić do zagadnienia bilansu kosztów, przychodów i zysków 
osiąganych przez inwestorów zagranicznych. Bałtowski i Miszewski oszacowali 
nakłady poniesione przez inwestorów zagranicznych w latach 1990–2000 
na 95,5 mld zł (tabela 8.10, s. 241), natomiast dane dotyczące przychodów przed-
stawili wyłącznie dla 2000 r. (tabela 8.11, s. 242). Z zestawienia tych wielkości 
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wynika, że przychody osiągnięte przez przedsiębiorstwa z udziałem kapitału 
zagranicznego w samym tylko 2000 r. przewyższały wartość nakładów inwe-
stycyjnych poniesionych w całym analizowanym dziesięcioleciu o 63,1 mld zł. 
Oczywiście przychody nie są tożsame z zyskiem, jednak już samo porównanie 
skali obu wielkości skłania do refleksji nad ekonomiczną efektywnością inwe-
stycji zagranicznych realizowanych w Polsce.

W analizowanym okresie przedsiębiorstwa z udziałem kapitału zagranicz-
nego funkcjonowały w warunkach znacznej swobody prowadzenia działalności 
gospodarczej. Jednocześnie problem wykorzystywania cen transferowych 
do kształtowania wyników finansowych i transferu dochodów poza granice 
kraju nie był jeszcze przedmiotem szerszej debaty publicznej ani pogłębionych 
analiz. Z tego względu można postawić hipotezę, że inwestycje zagraniczne 
realizowane w Polsce charakteryzowały się wysoką rentownością.

Autorzy nie ograniczają się do analizy przychodów i kosztów, lecz podejmują 
również próbę oszacowania zysków osiąganych przez inwestorów zagranicznych. 
Kluczowym elementem ich wyliczeń jest przyjęcie założenia o 5-procento-
wej rentowności netto. Na tej podstawie oraz przy wykorzystaniu danych 
dotyczących przychodów za 2000 r. oszacowali roczny zysk przedsiębiorstw 
z udziałem kapitału zagranicznego na około 8 mld zł. Jednocześnie autorzy 
zaznaczają, że wartość ta może być niedoszacowana, uznając jednak osiągane 
zyski za „godziwe”. Trudno natomiast podzielić ich pogląd, że inwestowanie 
w Polsce na początku lat dziewięćdziesiątych wiązało się z wysokim ryzykiem 
(Bałtowski, Miszewski, 2015, s. 243). Z perspektywy inwestorów zagranicz-
nych był to bowiem okres otwierania się dużego rynku o znacznym potencjale 
wzrostu, stwarzający szerokie możliwości osiągania długookresowych korzyści 
ekonomicznych.

Przedstawione przez autorów rozważania dotyczące bilansowania kosztów, 
przychodów i zysków przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego 
są spójne metodologicznie i logicznie uzasadnione. Stanowią one istotny wkład 
do dyskusji nad ekonomicznymi efektami działalności kapitału zagranicznego 
w Polsce w okresie transformacji gospodarczej, a sama próba kompleksowego 
ujęcia tego zagadnienia miała charakter pionierski.

Ocena działalności przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego 
wymaga jednak uwzględnienia również korzyści osiąganych przez polskie 
społeczeństwo. Do najważniejszych z nich należy zaliczyć tworzenie miejsc 
pracy, a także wpływy do budżetu państwa z tytułu podatków, w szczególności 
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podatku dochodowego oraz podatku od towarów i usług (VAT). W literaturze 
wskazuje się również na pozytywną rolę przedsiębiorstw zagranicznych w roz-
woju sieci kooperacyjnych z krajowymi dostawcami, zwłaszcza w przypadku 
wielkopowierzchniowych sieci handlowych zaopatrujących się u polskich 
producentów.

Jednocześnie należy uwzględnić czynniki ograniczające skalę tych korzyści. 
Wśród nich wymienia się stosowanie szerokich zwolnień i ulg podatkowych, 
wykorzystywanie cen transferowych do optymalizacji obciążeń podatkowych 
oraz transferowanie części wypracowanych zysków do krajów pochodzenia 
kapitału. Zjawiska te zmniejszają część wartości dodanej pozostającą w gospo-
darce krajowej, a tym samym ograniczają wpływ działalności przedsiębiorstw 
z udziałem kapitału zagranicznego na wzrost dochodu narodowego pozostają-
cego do dyspozycji polskiego społeczeństwa. Z tej perspektywy pozycję Polski 
można interpretować z wykorzystaniem kategorii „państwa półperyferyjnego”, 
wywodzącej się z teorii systemów-światów. W odniesieniu do Polski pojęciem 
tym posłużył się również Edwin Bendyk (Bendyk, 2020). W takim ujęciu pań-
stwo półperyferyjne uczestniczy w międzynarodowym podziale pracy i czerpie 
z tego wymierne korzyści, jednak skala uzyskiwanych efektów ekonomicznych 
pozostaje mniejsza niż w przypadku państw centrum, w których zlokalizowane 
są centrale głównych korporacji międzynarodowych.

12.6.	Podsumowanie

W konkluzji można stwierdzić, że źródłem rozbieżności w ocenach polskiej 
transformacji gospodarczej jest w znacznej mierze odmienne postrzeganie 
roli przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego w procesie prze-
mian. Autorzy formułujący pozytywne oceny transformacji i prywatyzacji 
koncentrują się przede wszystkim na wskaźnikach makroekonomicznych 
oraz systemowych efektach reform, poświęcając relatywnie niewiele uwagi 
wpływowi struktury własnościowej gospodarki na podział korzyści osiąganych 
dzięki wzrostowi gospodarczemu. W rezultacie wysoka dynamika produktu 
krajowego brutto, eksportu czy wydajności pracy jest traktowana jako wystar-
czający dowód sukcesu transformacji, choć wskaźniki te nie odzwierciedlają 
w pełni skali korzyści pozostających do dyspozycji polskiego społeczeństwa. 
Oznacza to, że pozytywne wyniki gospodarcze nie muszą przekładać się wprost 
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na proporcjonalny wzrost dobrobytu mieszkańców, zwłaszcza w warunkach 
znaczącego udziału przedsiębiorstw z kapitałem zagranicznym oraz transferu 
części wypracowanych dochodów poza granice kraju.

W okresie transformacji gospodarczej miało również miejsce wydarzenie 
o fundamentalnym znaczeniu dla dalszego rozwoju Polski – przystąpienie do Unii 
Europejskiej. Akcesja, która nastąpiła 1 maja 2004 r., zbiegła się z piętnastym 
rokiem transformacji i stworzyła nowe uwarunkowania funkcjonowania polskiej 
gospodarki. Członkostwo w Unii Europejskiej otworzyło dostęp do jednolitego 
rynku, funduszy europejskich oraz swobodnego przepływu kapitału, towarów, 
usług i osób, wywierając istotny wpływ na dalszy przebieg procesów moderni-
zacyjnych i integrację Polski z gospodarką europejską.

Analizując rezultaty transformacji gospodarczej, nie można pomijać znacze-
nia przystąpienia Polski do Unii Europejskiej. Można bowiem argumentować, 
że choć proces transformacji wiązał się z przejęciem znacznej części polskiej 
gospodarki przez inwestorów zagranicznych, to jednocześnie członkostwo 
w Unii Europejskiej stworzyło Polsce nowe możliwości rozwojowe. W szczegól-
ności napływ środków z funduszy europejskich mógł częściowo rekompensować 
koszty poniesione w okresie transformacji oraz wspierać modernizację kraju.

Zagadnienie to wykracza poza zakres niniejszego opracowania, zwłaszcza 
że bilans korzyści i kosztów wynikających z transformacji gospodarczej oraz 
członkostwa w Unii Europejskiej jest złożony i nie poddaje się jednoznacznej 
ocenie. Należy jednak zauważyć, że znaczna część środków europejskich została 
przeznaczona na rozwój infrastruktury transportowej i komunalnej, obejmu-
jącej m.in. budowę i modernizację dróg, linii kolejowych oraz infrastruktury 
technicznej. Inwestycje te w istotny sposób przyczyniły się do poprawy warun-
ków funkcjonowania gospodarki oraz jakości życia mieszkańców. W ocenie 
autora ich wpływ na odbudowę krajowego potencjału wytwórczego oraz zmianę 
struktury przemysłowej był jednak ograniczony. Oznacza to, że choć fundusze 
europejskie odegrały ważną rolę w modernizacji infrastruktury i zwiększeniu 
spójności terytorialnej kraju, nie mogły w pełni zrekompensować skutków 
deindustrializacji oraz ograniczenia krajowych zdolności produkcyjnych, które 
towarzyszyły procesowi transformacji gospodarczej.

Lektura niniejszego tekstu może prowadzić do wniosku, że jego autor 
negatywnie ocenia działalność kapitału zagranicznego w Polsce w okresie 
ponad 30 lat, jakie upłynęły od przełomowego roku 1989. Taka interpretacja 
nie byłaby jednak trafna. W opracowaniu wskazano zarówno pozytywne, 
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jak i negatywne aspekty funkcjonowania kapitału zagranicznego, choć większy 
nacisk położono na zjawiska oceniane krytycznie. Negatywna ocena dotyczy 
przede wszystkim kolejnych ekip rządzących, które nie potrafiły skutecznie 
zadbać o interes gospodarczy państwa w procesie prywatyzacji ani ukierunko-
wać działalności przedsiębiorstw z udziałem kapitału zagranicznego w sposób 
sprzyjający realizacji długookresowych celów rozwojowych polskiej gospodarki.

Z doświadczeń minionych trzech dekad należy wyciągnąć wnioski, ponieważ 
współpraca z kapitałem zagranicznym pozostaje ważnym elementem rozwoju 
polskiej gospodarki. Rzetelna ocena dotychczasowych doświadczeń stanowi 
warunek prowadzenia bardziej efektywnej polityki gospodarczej w przyszło-
ści. Można wręcz postawić tezę, że w obliczu wyzwań stojących przed polską 
gospodarką w nadchodzących latach współpraca z inwestorami zagranicznymi 
powinna otrzymać nowy impuls. Powinna być jednak oparta na zasadzie 
wzajemnych korzyści. Polska dysponuje znaczącymi atutami gospodarczymi 
i nie powinna występować w relacjach z inwestorami zagranicznymi z pozycji 
strony słabszej. W najbliższych latach niezbędna będzie modernizacja struktury 
przemysłu oraz reindustrializacja gospodarki. Proces ten może zostać wsparty 
przez odpowiednio ukierunkowany kapitał zagraniczny. Zasadniczym celem 
powinno być zatem wykorzystanie doświadczeń przeszłości do kształtowania 
przyszłej polityki gospodarczej.

Gdyby autor niniejszego opracowania miał dokonać najbardziej synte-
tycznej oceny działalności kapitału zagranicznego w Polsce w okresie ponad 
30 lat transformacji oraz korzyści, jakie przyniosła ona polskiej gospodarce, 
oceniłby ją na 50%. Byłaby to kolejna próba syntetycznej, liczbowej oceny 
efektów transformacji gospodarczej. Grzegorz W. Kołodko określił transfor-
mację mianem „sukcesu na dwie trzecie” (Kołodko, 2007), natomiast Andrzej 
Karpiński wyraził pogląd, że gdyby nie głęboka deindustrializacja, produkcja 
przemysłowa oraz poziom wynagrodzeń mogłyby być o około jedną trzecią 
wyższe (Karpiński, 2023).
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13.	Z miana paradygmatu rozwoju 
polskiego rolnictwa w aspekcie 
badań nad ekonomią rolną 
i kwestią agrarną

13.1.	 Wprowadzenie

W opracowaniu podjęto próbę teoretycznego ujęcia zmiany paradygmatu 
rozwoju rolnictwa – od modelu industrialnego, który dominował od rewolucji 
przemysłowej, do modelu trwale równoważonego, zgodnego z kierunkami poli-
tyki rolnej UE (Poskrobko, 2012; Czyżewski, Matuszczak, 2023). Współczesne 
rolnictwo funkcjonuje w warunkach rosnącej presji środowiskowej, społecznej 
i ekonomicznej, co wymaga redefinicji dotychczasowych założeń teoretycznych. 
Centralnym elementem tej zmiany jest uznanie ekonomii rolnej za odrębną 
szkołę heterodoksyjną, a nie jedynie subdyscyplinę ekonomii głównego nurtu. 
Wynika to z jej specyfiki: niemobilności czynnika ziemi, przymusu konsumpcji 
żywności, niskiej elastyczności popytu oraz trwałego dysparytetu dochodowego 
między rolnictwem a sektorami pozarolniczymi (Czyżewski A., 2022; Czyżewski, 
Grzelak, 2012; Poczta-Wajda, 2017). Ekonomia neoklasyczna nie jest w stanie 
adekwatnie wyjaśnić tych zjawisk, ponieważ opiera się na założeniach mobilności 
czynników produkcji i pełnej efektywności rynku. Ekonomia rolna rozwija się 
w sposób pluralistyczny, czerpiąc z dorobku ekonomii instytucjonalnej, ekolo-
gicznej, postkeynesowskiej, behawioralnej czy socjoekonomii (Stilwell, 2016). 
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Wspólnym obszarem dla tych podejść jest kwestia agrarna, traktowana jako 
główny przedmiot badań ekonomii rolnej.

Przesłanki zmiany paradygmatu można sprowadzić do trzech wymiarów: 
ekonomicznego, społecznego i środowiskowego. W ramach pierwszego z nich 
zauważyć należy, iż industrializacja rolnictwa przyniosła wzrost wydajności 
pracy, ziemi i kapitału, a także zwiększenie podaży żywności (Woś, Zegar, 2002). 
Jednak w długim okresie doprowadziła do utrwalenia dysparytetu dochodowego 
między rolnictwem a sektorami pozarolniczymi. Kluczowym mechanizmem 
jest tzw. kierat technologiczny (Cochrane, 1958; Czyżewski, 2017): rolnicy, 
aby utrzymać dochody, inwestują w nowe technologie, co zwiększa podaż, obniża 
ceny i wymusza dalszą intensyfikację produkcji. W efekcie dochody rolników 
rosną wolniej niż produktywność, a często realnie spadają. Dodatkowo rynek 
rolno-żywnościowy charakteryzuje się zawodnością wynikającą z przewagi 
struktur oligopolistycznych i monopolistycznych w przetwórstwie i handlu, 
co osłabia pozycję przetargową producentów rolnych. W rezultacie rolnicy 
funkcjonują w mechanizmie „błędnego koła” niskich cen, rosnących kosztów 
i presji konkurencyjnej.

Natomiast zachodzące zmiany społeczne obejmują m.in.: suburbanizację 
i napływ ludności miejskiej na wieś (Czyżewski, Kryszak, 2021); depopulację 
obszarów peryferyjnych; spadek atrakcyjności pracy w rolnictwie i problemy 
sukcesji (Wojewodzic, 2013); dezagraryzację zatrudnienia i rozwój funkcji 
pozaprodukcyjnych wsi (Zegar, 2018); narastającą deprywację społeczną i ogra-
niczony dostęp do usług publicznych (Matuszczak, 2014). Industrialny model 
rozwoju nie odpowiada na te wyzwania, ponieważ koncentruje się na produkcji 
żywności, ignorując funkcje społeczne, kulturowe i krajobrazowe obszarów 
wiejskich.

Istotne pozostają nade wszystko przesłanki środowiskowe, gdyż industria-
lizacja doprowadziła do: degradacji gleb (Krasowicz, 2009); spadku bioróżno-
rodności (Tilman i in., 2001); nadmiernego stosowania nawozów i pestycydów 
(Komorowska, 2014); emisji gazów cieplarnianych; stepowienia i wylesiania. 
Zmiany klimatyczne ograniczają możliwości prowadzenia produkcji rolnej 
w dotychczasowych warunkach, a ekstremalne zjawiska pogodowe zwiększają 
ryzyko produkcyjne. W tej sytuacji konieczne staje się przejście do modelu 
trwale równoważonego, który uwzględnia koszty środowiskowe i społeczne 
produkcji rolnej (Zegar, 2018).
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13.2.	 Nowy paradygmat rozwoju rolnictwa 
w zintegrowanej teorii ekonomii rolnej. Przestrzeń 
pola recepcji

Ekonomia rolna jako nauka o przepływach ziemi, pracy i kapitału w rol-
nictwie, na wsi i obszarach wiejskich obejmuje zarówno gospodarstwa rolne, 
jak i gospodarstwa domowe na wsi, z uwzględnieniem dobrostanu środowiska 
oraz relacji społecznych. W tym ujęciu kwestia agrarna stanowi centralny 
przedmiot badań, a jej ewolucja poszerza pole recepcji ekonomii rolnej. 
Kluczowym argumentem jest teza, że ekonomia rolna powinna być traktowana 
jako odrębna szkoła heterodoksyjna (Kiełczewski, 2021), ponieważ jej przedmiot 
badań wymyka się założeniom ekonomii neoklasycznej. Jak już wspomniano, 
wynika to z fundamentalnych cech rolnictwa: niemobilności ziemi, przymusu 
konsumpcji żywności, niskiej elastyczności popytu oraz strukturalnego dyspa-
rytetu dochodowego. Te cechy determinują odmienność procesów alokacyjnych 
i dochodowych w rolnictwie, co sprawia, że nie można traktować ziemi tak samo 
jak pracy czy kapitału (Czyżewski, 2013, 2017).

Ekonomia rolna rozwija się w ramach wielu nurtów heterodoksyjnych, m.in. 
ekonomii instytucjonalnej, ekologicznej, środowiska, postkeynesowskiej, beha-
wioralnej, socjoekonomii czy ekonomii przestrzeni (Czaja, 2016). Współczesna 
nauka ekonomii staje się coraz bardziej pluralistyczna i interdyscyplinarna, 
co sprzyja integracji tych podejść. Ekonomia rolna nie może być rozważana 
ortodoksyjnie, ponieważ jej przedmiot badań jest zbyt złożony, a procesy 
gospodarcze i społeczne na wsi wymagają wieloaspektowej analizy. W tym 
kontekście heterodoksja nie oznacza braku rygoru naukowego, lecz otwartość 
na różne metody i perspektywy badawcze, zgodnie z zasadą „szukajcie złożoności 
i porządkujcie ją” (Colander, 2000; Wilkin, 2009). Ekonomia rolna, aby zacho-
wać naukowy charakter, musi uwzględniać zarówno twierdzenia pozytywne, 
jak i falsyfikowalne, a także kontekst historyczny, społeczny i środowiskowy 
(Fiedor, 2016; Fiedor, 2019). Integracja teorii ekonomii rolnej jest procesem wie-
loetapowym: od gromadzenia danych, przez ich porządkowanie metodologiczne, 
po formułowanie spójnych twierdzeń naukowych. Pluralizm metodologiczny 
umożliwia tworzenie teorii adekwatnej do złożoności procesów zachodzących 
w rolnictwie i na obszarach wiejskich (Stilwell, 2016).

Poniżej przyjmujemy, iż ekonomia rolna to nauka o zasobach i osobliwo-
ściach przepływów czynników: ziemi, pracy i kapitału w rolnictwie, na wsi 



262 Andrzej Czyżewski, Anna Matuszczak

i na obszarach wiejskich do różnych ich zastosowań w gospodarce narodowej 
oraz o miejscu i funkcjonowaniu gospodarstw rolnych i domowych na wsi, 
z uwzględnieniem kwestii dobrostanu naturalnego środowiska i stosunków 
społecznych. Dominującym obszarem badawczym tak rozumianej ekonomii 
rolnej jest kwestia agrarna (rolna), której poświęcimy w opracowaniu szczególną 
uwagę, traktując ją jako przedmiot badań wciąż poszerzający przestrzeń pola 
recepcji. Celem głównym niniejszych rozważań jest, jak wyżej wspomniano, 
próba wypełnienia luki w ogólnej teorii ekonomii, wynikającej z braku uznania 
odrębności ekonomicznej myśli agrarnej jako teorii heterodoksyjnej, której 
wyróżnikiem spośród wielu obecnych w ekonomii szkół tego typu (por. rysu-
nek 13.1) jest nieprzenośność (bryłowatość) ziemi jako czynnika produkcji 
w połączeniu z przymusem konsumpcji żywności przez człowieka jako homo 
agricola.

Kwestia agrarna jest zjawiskiem ponadczasowym, towarzyszącym rozwo-
jowi rolnictwa od jego początków. Jej istotą jest dysparytet rozwojowy między 
rolnictwem a sektorami pozarolniczymi, wyrażający się przede wszystkim 
w trwałej deprecjacji dochodów rolniczych względem dochodów w przemyśle 
i usługach (Ludkiewicz, 1932). Dysparytet ten wynika z odmiennych warunków 
produkcji, wspomnianej ograniczonej mobilności ziemi oraz specyfiki popytu 
na żywność. Historycznie kwestia agrarna ujawniła się szczególnie w okresie 
rewolucji przemysłowej, kiedy rozwój miast i przemysłu zwiększył zapotrze-
bowanie na surowce rolne, jednocześnie pogłębiając dystans cywilizacyjny 
między rolnictwem a przemysłem (Runowicz, 1979; Runowicz, 1984). Próby 
jej rozwiązania – socjalizacja rolnictwa, proletaryzacja chłopów, rozwój gospo-
darstw rodzinnych – nie zlikwidowały problemu, lecz jedynie zmieniały jego 
formy (Kautsky, 1958; Czajanow, 1966).
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W XX wieku dyskusja nad kwestią agrarną została wzbogacona o nowe ujęcia 
teoretyczne. W. A. Lewis (1954) wskazał, że jej podstawą jest dysproporcja 
dynamiki rozwoju między rolnictwem a przemysłem, co prowadzi do trwa-
łego niedoboru dochodów rolniczych. Schultz (1964) podkreślał racjonalność 
gospodarki chłopskiej, ale wskazywał na potrzebę inwestycji w kapitał ludzki 
i innowacje. Stiglitz (1987) zwracał uwagę na zawodność rynku, która systemowo 
dyskryminuje rolnictwo. W polskiej literaturze podobne wnioski formuło-
wali m.in. Woś (2004), Woś i Zegar (2004), Czyżewski (2007), Czyżewski (2013) 
i Wilkin (1986, 1995), wskazując na drenaż nadwyżki ekonomicznej z rolnictwa 
do sektorów pozarolniczych oraz konieczność interwencjonizmu państwa.

Nie bez znaczenia pozostają także procesy globalizacji, nadające nowy 
wymiar kwestii agrarnej, jednocześnie ją unifikując i zaostrzając. Globalizacja 
pogłębia dysproporcje dochodowe, ponieważ z jednej strony zwiększa konku-
rencję między gospodarstwami funkcjonującymi w odmiennych warunkach 
ekonomicznych, przestrzennych i społecznych i o różnym potencjale; z drugiej 
– wzmacnia pozycję korporacji transnarodowych, które przejmują znaczną 
część wartości dodanej w łańcuchu żywnościowym, a to osłabia znaczenie 
lokalnych rynków rolnych (Kowalczyk, Sobiecki, 2021). Jednocześnie globalizacja 
uwidacznia niemobilność czynnika ziemi: kapitał i praca mogą migrować, ale 
ziemia pozostaje zasobem lokalnym (Czyżewski, Grzelak, 2012). W rezultacie 
rolnicy stają się coraz bardziej zależni od globalnych rynków, a ich dochody 
podlegają silniejszym wahaniom, zaś samo rolnictwo jest szczególnie narażone 
na presję konkurencyjną i degradację środowiska (Czyżewski, Matuszczak, 
2016). Zauważyć także należy, że interwencjonizm państwa pozostaje warun-
kiem łagodzenia kwestii agrarnej, gdyż – racjonalny i dobrze zaadresowany 
– może ograniczać jej negatywne skutki. Obejmuje on m.in.: rozwinięte systemy 
ubezpieczeń rolniczych; dostęp do kredytów i kapitału inwestycyjnego oraz 
inwestycji infrastrukturalnych; redystrybucję dochodów; wsparcie innowacji 
i modernizacji gospodarstw.

	 Współcześnie szczególnego znaczenia nabiera także proces urynko-
wienia dóbr publicznych, który może stanowić nowy mechanizm łagodzenia 
kwestii agrarnej (Hardt, 2015). Wraz z rosnącą presją na ochronę środowiska 
i klimatu rolnictwo staje się producentem nie tylko żywności, lecz także usług 
ekosystemowych, które mogą być wynagradzane finansowo. Dodać należy, 
że kwestia agrarna ma charakter wielowymiarowy i ponadczasowy. Jej istota 
– dysparytet dochodowy i rozwojowy rolnictwa – pozostaje niezmienna, 
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choć – pod wpływem właściwie zaadresowanego interwencjonizmu państwa 
– zmieniają się jej przejawy i kontekst społeczno-gospodarczy. Transformacja 
stosunków społecznych, zmiany technologiczne czy globalizacja nie eliminują 
jednakże problemu, lecz nadają mu nowe formy.

13.3.	 Próba konceptualizacji kwestii agrarnej w Polsce 
w warunkach nowego paradygmatu rozwoju 
rolnictwa

Można wskazać sekwencję kluczowych problemów, które określają współ-
czesną postać kwestii agrarnej w Polsce i jednocześnie wyznaczają kierunki jej 
ewolucji w modelu trwale równoważonego rozwoju.
1.	 Współczesne warunki transformacji rolnictwa z jednej strony cechuje 

spadek liczby gospodarstw rolnych i nakładów pracy, z drugiej – wzrost 
potencjału produkcyjnego, samej produkcji oraz wydajności ziemi i pracy 
w tych gospodarstwach. Dzieje się tak, gdyż cenowa elastyczność popytu 
na żywność (głównie surowce rolnicze) jest niska, a giętkość cen (traktowana 
jako relacja przyrostu ceny do przyrostu produkcji) jest wysoka, zazwyczaj 
większa od 1 (Tomek, Robinson, 2001). Stąd przychód z krańcowej produkcji 
spada, co oznacza, iż producenci stają wobec potrzeby stosowania coraz 
bardziej wydajnych technologii (Kusz, 2012). To nienadążanie dochodów 
rolniczych za wzrostem produktywności (wydajności pracy) poszerza 
oddziaływanie kwestii agrarnej w kierunku zwiększenia presji na tworzenie 
dóbr publicznych, zagrożonych niszczeniem środowiska i klimatu przez 
industrialny rozwój produkcji rolnej.

2.	 Impuls dochodowy w ramach industrialnego paradygmatu rozwoju rolnic-
twa osiąga swoje granice. Ujawnia się działanie kierata technologicznego 
(Cochrane, 1958; Levins, 1996), którego mechanizm dowodzi, iż wzrost 
dochodów za pośrednictwem rosnącej produktywności i skali produkcji daje 
marginalne, coraz mniejsze efekty. Opisuje to następująca kolejność zdarzeń: 
wzrost produkcji (podaży ponad popyt) oznacza obniżkę cen, a ta z kolei 
wymusza zmiany technologii produkcji, oznaczające zwiększenie wydaj-
ności pracy, ale głównie poprzez jej intensyfikację, koncentrację zasobów 
i specjalizację. Powoduje to kolejny wzrost podaży (nadprodukcję) i iterację 
wymienionej sekwencji zdarzeń (Czyżewski, 2017).
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3.	 Zmianom tym nie towarzyszą jednak analogiczne zmiany dochodów 
rolniczych. W wymiarze absolutnym dochody te rosną, ale nie nadążają 
za dochodami w sektorach pozarolniczych, które rosną szybciej. Utrzymuje się 
więc, chociaż w malejącym stopniu, dysparytet tych dochodów, któremu 
towarzyszy deprywacja socjalna rolników. Sytuacja ta tworzy silną stymulację 
do zmian struktur rolnych, m.in. agrarnej, zatrudnienia, produkcji, mających 
szeroki wpływ na pole recepcji kwestii agrarnej.

4.	 Dysproporcja w dynamice wzrostu dochodów rolniczych i produktywności 
pracy w relacji do działów pozarolniczych stymuluje działania na rzecz 
wzrostu dochodów producentów rolnych i ich ekoefektywności poprzez 
tworzenie potrzeby zwiększania podaży środowiskowych dóbr publicznych, 
które są szansą na poprawę warunków bytowych gospodarstw rolnych 
i domowych na obszarach wiejskich. Ujawnia się równocześnie rosnący 
opór społeczny wynikający z konieczności ograniczenia presji rolnictwa 
na środowisko przyrodnicze, co w istocie oznacza zmianę paradygmatu 
rozwoju rolnictwa z intensyfikacji industrialnej na intensyfikację agroeko-
logiczną. Pojawiają się nowe implikacje dla praktyki trwale równoważonego 
rozwoju rolnictwa (Czyżewski, Kułyk, 2013, 2015, 2016). Zmienia się też 
narracja odnośnie do upowszechnienia takiego modelu rozwoju rolnictwa, 
który z jednej strony poprawiałby ekoefektywność gospodarstw rolnych, 
z drugiej – relację dochodów rolniczych do uzyskiwanych poza rolnictwem. 
Zauważmy, iż w tym ujęciu kwestia agrarna ewoluuje w kierunku objęcia 
polem recepcji nowych uwarunkowań instytucjonalnych i interwencjoni-
zmu państwa wspierającego finansowo dochody rolników, a szerzej – także 
gospodarstw domowych na obszarach wiejskich.

5.	 Ewolucja środowiskowych dóbr publicznych w kierunku ich inkorporacji 
w rachunku ekonomicznym wymaga jednak ich wyceny (przynajmniej części 
z nich) i pomiaru jakości, co intensyfikuje wpływ tej okoliczności na ewolucję 
kwestii agrarnej w warunkach akceptacji modelu trwale równoważonego roz-
woju rolnictwa i obszarów wiejskich, w którym na plan pierwszy wysuwa się 
skala produkcji, a nie jej intensyfikacja (jak było wcześniej). Towarzyszy 
temu równoległy wzrost potencjału produkcyjnego gospodarstw rolnych, 
w tym koncentracja ziemi. Przyspiesza też zmiana struktur wytwórczych 
w rolnictwie, w tym zwłaszcza struktury obszarowej gospodarstw.
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6.	 Zmiana paradygmatu rozwoju rolnictwa pociąga za sobą zmianę mechanizmu 
oddziaływania polityki rolnej państwa na alokację rent w rolnictwie i – szerzej 
– w gospodarce żywnościowej, uwzględniającą:
•	 oddziaływanie czynników makroekonomicznych na finansowe wsparcie 

rolnictwa i obszarów wiejskich – zmniejszenie dysparytetu ekonomicznego 
i socjalnego gospodarstw rolniczych na wsi następuje głównie dzięki 
transferom środków z Krajowego Budżetu Rolnego i Budżetu Środków 
Europejskich, przede wszystkim w ramach Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) 
i Polityki Spójności UE (Czyżewski, Kata, Matuszczak, 2022);

•	 zmiany uwarunkowań w długookresowej strategii rozwoju rolnictwa 
w odniesieniu do bezpieczeństwa żywnościowego, ekologicznego i eko-
nomicznego (Zegar, 2021);

•	 konieczność uwzględnienia w długookresowej strategii zmiany para-
dygmatu rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich także: dylematów pro-
dukcji rolnej (Maciejczak, 2018) i jej konwersji, stosownych dostosowań 
ustroju rolnego (Gorlach, 2001), nowych obszarów interwencji państwa 
(Felber, 2014) oraz jego roli w procesie sterowania gospodarką rolną 
i żywnościową (Zegar, 2018).

7.	 Zmianie paradygmatu rolnictwa na bardziej proekologiczny (Maciejczak, 
2018) towarzyszyć muszą dostosowania w jego otoczeniu, dotyczące 
np. popytu na odchodzącą z rolnictwa siłę roboczą i związanego z tym 
wzrostu wynagrodzeń w sektorach pozarolniczych. Rodziny rolnicze stają się 
mniejsze, co pociąga za sobą zmiany demograficzne i kulturowe, także 
dotyczące następców kierowników rodzinnych gospodarstw rolnych.

8.	 Transformacja modelu rozwoju rolnictwa w warunkach zmieniającego się 
paradygmatu industrialnego rozwoju wymaga dążenia do zrównoważenia 
ładów: ekonomicznego, środowiskowego i społecznego (Matuszczak, 2020). 
Model rolnictwa trwale równoważonego powinien łączyć wymagania 
w zakresie konkurencyjności i nowoczesności gospodarowania z interesem 
społecznym i lokalnym (Czyżewski, Kryszak, 2021). Ze względu na integrację 
wewnętrzną zmiennych w modelu znaczenie ma wymóg uwzględniania peł-
nych efektów zewnętrznych w rachunku kosztów i korzyści tak, by nastąpiła 
pełna zgodność optimum mikroekonomicznego i społecznego.

9.	 Poszerzanie pola recepcji kwestii agrarnej w warunkach trwale rów-
noważonego modelu rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich stymuluje 
dalszy rozwój wielofunkcyjnego rolnictwa, które obejmować będzie, poza 
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produktami materialnymi i rynkowymi (Hardt, 2015), dobra niebędące 
przedmiotem transakcji rynkowych. Obejmują one dobra i usługi mające 
znaczenie ze względu na ich wpływ na stan środowiska naturalnego oraz 
społeczno-kulturalnego. Konieczny jest więc rachunek ujemnych i dodatnich 
efektów zewnętrznych i potrzeba internalizacji kosztów – ujemnych według 
zasady „zanieczyszczający płaci” (Zegar, 2021), dodatnich – odpowiadających 
na popyt społeczny np. na dobra publiczne, w coraz większym stopniu wyna-
gradzanych przez transfery środków publicznych stanowiących znaczący 
komponent dochodów rolniczych (Matuszczak, 2020).
Powyższa sekwencja problemów kwestii agrarnej stanowi przykład posze-

rzania jej przestrzeni badawczej, istotnie wzbogacając teorię ekonomii rolnej. 
Zgodna z zasadą tzw. racji dostatecznej – Nihil est sine ratione G. W. Leibniza, 
„Nic nie jest bez powodu” (Antognazza, 2018) – jest teza, iż nie ma w oma-
wianym zakresie problemów nieważnych. Jak wynika z zaprezentowanej 
sekwencji, kwestia agrarna obejmuje wiele mikro- i makroekonomicznych, 
a także społecznych aspektów procesów gospodarowania (np. współcześnie 
kwestię wiejską – Czyżewski, Kryszak, 2021), co determinuje jej żywotność 
w teorii ekonomii.

13.4.	 Podsumowanie

Do najczęściej podejmowanych tematów w ekonomii i szeroko dyskutowa-
nych przez wielu badaczy należą te odnoszące się do różnych modeli rozwoju 
gospodarczego oraz do proporcji udziału w nim rynku i państwa. Należy do nich 
także temat kwestii agrarnej, dyskutowany co najmniej od 150 lat, a jasne, jedno-
znaczne stanowisko wciąż nie zostało wypracowane (Kowalczyk, Sobiecki, 2021). 
Dzieje się tak m.in. dlatego, iż nie do końca określone jest miejsce tego problemu 
w teorii ekonomii, czy szerzej – w historii myśli ekonomicznej. W zaprezen-
towanym opracowaniu staraliśmy się lukę tę częściowo wypełnić, poszukując 
odpowiedzi na pytanie o podmiotowość tego problemu w nowym paradygmacie 
rozwoju rolnictwa. Dowodziliśmy, iż ekonomia rolna jest nauką heterodoksyjną. 
Brak jest bowiem przesłanek – desygnatów – by zaliczyć ją do ortodoksyjnej 
ekonomii głównego nurtu. Określają ją natomiast wyróżniki pozwalające uznać 
ją za należącą do odrębnej, heterodoksyjnej szkoły myśli ekonomicznej, obok 
kilkunastu funkcjonujących współcześnie szkół tego typu. Przedstawiciele 
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różnych nurtów badań dociekania swe lokują w dwóch paradygmatach rozwoju: 
odchodzącym industrialnym i nadchodzącym trwale równoważonym. Nurty 
badawcze powiązane rzeczowo i metodologicznie z kwestią agrarną wpływają 
wzajemnie na siebie. Wyniki badań odnoszą się zarówno do macierzy obserwacji 
cech w paradygmacie rozwoju industrialnego, jak i trwale równoważonego, 
przy czym w coraz większym stopniu zaznacza się w teorii ekonomii rolnej 
obecność tego drugiego.

Na uwagę zasługuje fakt, że heterodoksyjna ekonomia rolna oddziałuje rów-
nież na inne nurty ekonomii heterodoksyjnej, przyczyniając się do kształtowania 
nowego paradygmatu ekonomii, obejmującego m.in. ekonomię ekologiczną 
i ekonomię środowiska. Jednocześnie maleje znaczenie teoretyczne ekonomii 
głównego nurtu, której monistyczne i redukcjonistyczne podejście okazuje się 
niewystarczające do wyjaśniania złożonych współczesnych procesów gospo-
darczych. W opracowaniu wskazano na potrzebę rozwijania zintegrowanej 
teorii ekonomii rolnej, uwzględniającej centralne znaczenie kwestii agrarnej, 
oraz podjęto próbę jej konceptualizacji w odniesieniu do polskiego rolnictwa 
w paradygmacie rozwoju zrównoważonego.

Zaproponowane ujęcie podkreśla uniwersalny charakter ekonomii rolnej 
jako obszaru badań wpisującego się we współczesną heterodoksyjną myśl eko-
nomiczną, charakteryzującą się pluralizmem teoretycznym i metodologicznym. 
W tym sensie przyczynia się ono do kształtowania „nowego mainstreamu” 
ekonomii, opartego na interdyscyplinarności (Gorynia, 2016, 2019). Podejście 
to pozostaje jednak w opozycji do części założeń ekonomii neoklasycznej, 
uwzględniając złożoność, niepewność i ograniczoną przewidywalność procesów 
zachodzących w rolnictwie, a także specyficzne relacje między poziomem mikro- 
i makroekonomicznym, w których optymalizacja na poziomie pojedynczego 
gospodarstwa nie musi prowadzić do optymalnych rezultatów w skali całej 
gospodarki.

Kontrowersje natomiast wzbudzają sposoby rozwiązywania kwestii agrar-
nej, a trafniej mówiąc – łagodzenia jej negatywnych skutków. Widoczne jest 
to w wielu konkluzjach z badań empirycznych (Kowalczyk, Sobiecki, 2021), 
co jednakże stanowi przedmiot odrębnych rozważań. Póki jednakże rolnictwo 
będzie produkowało żywność, a ludzie będą od niej zależni, póty kwestia agrarna, 
rozumiana zarówno sensu stricto, jak i sensu largo, będzie funkcjonowała jako 
uniwersalne zjawisko ekonomiczno-społeczne i główny przedmiot badań teorii 
ekonomii rolnej w zmieniającym się paradygmacie rozwoju rolnictwa. Artykuł 
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dowodzi poszerzania się jej przestrzeni badawczej, co istotnie wzbogaca teorię 
ekonomii rolnej w warunkach odchodzenia praktyki od industrialnego modelu 
rozwoju, ze szczególnym podkreśleniem roli dóbr publicznych w nowych uwa-
runkowaniach postępu gospodarczego.
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14.	R ola banków w finansowaniu 
inwestycji przedsiębiorców 
– wyzwania w warunkach 
zmieniającego się otoczenia

14.1.	 Wprowadzenie

Inwestycje odgrywają kluczową rolę w rozwoju gospodarki, zwiększaniu jej 
innowacyjności oraz wdrażaniu zasad zrównoważonych finansów. Rozwojowa 
moc inwestycji dotyczy zwłaszcza sfery realnej, tworzonej przez przedsiębiorców 
zarówno w ujęciu mikro-, jak i makroekonomicznym. Inwestycje realizowane 
przez poszczególne podmioty gospodarcze wymagają źródeł finansowania 
– czyli kapitału i niezbędnych jego struktur. Historyczne i cywilizacyjne uwa-
runkowania wykształciły w tym celu sektor finansowy, w tym system bankowy. 
Banki posiadają wiele znamion instytucji zaufania publicznego, a ich głównym 
zadaniem jest pozyskiwanie z rynku oszczędności i ich transformacja w kredyty 
i pożyczki dla inwestorów. Istnieją także inne źródła zaspokajania zapotrze-
bowania przedsiębiorców na zewnętrzne finansowanie, ale systemy bankowe 
były i pozostają najbardziej ugruntowanymi prawnie, teoretycznie i rynkowo 
ogniwami finansowania działalności inwestycyjnej i bieżącej przedsiębiorców. 
Ryzyko finansowania przez banki istnieje zarówno dla biorców, jak i dawców 
kapitału, ale rosną przewagi regulacji bankowych, takich jak standardy płyn-
nościowe i kapitałowe określone przez Komitet Bazylejski.
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Celem opracowania jest zdefiniowanie inwestycji i źródeł ich wykonalności 
finansowej w warunkach nowych wyzwań i barier w rozwoju gospodarki oraz 
wskazanie podstawowych przesłanek makroekonomicznych oraz mikroeko-
nomicznych ich zrównoważonego finansowania. Teza opracowania zakłada, 
że banki – jako instytucje zaufania publicznego – mogą i powinny współtworzyć 
podstawową strategię finansowania przedsiębiorców, zapewniającą dostosowa-
nie w nich struktury źródeł finansowania, czyli kapitału, do struktury potrzeb 
inwestycyjnych. Dodatkowym wyzwaniem w tym zakresie pozostają jednak 
regulacje kapitałowe banków oraz identyfikacja ryzyka związanego ze zrów-
noważonym finansowaniem przez banki.

W procesie świadczenia usług bankowych ważne jest zdefiniowanie przed-
siębiorcy jako prawnej strony stosunków cywilnych z bankiem. Jednostki 
wykonujące we własnym imieniu działalność gospodarczą określane są mianem 
„przedsiębiorców”. Warto podkreślić, że określenie „przedsiębiorca” stopniowo 
zastępuje w prawodawstwie określenie „przedsiębiorstwo” (Famielec, 2018). 
Przedsiębiorcą jest każda osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organi-
zacyjna niebędąca osobą prawną, której ustawa przyznaje zdolność prawną, 
a jej aktywność ma charakter prowadzenia we własnym imieniu działalności 
gospodarczej lub zawodowej (Czajkowska-Matosiuk, Ablewicz, 2017).

Przedsiębiorcy i ich decyzje przyczyniają się do rozwoju całej gospodarki, 
w tym poszczególnych jej sektorów. Przywołane dane dotyczą Polski, jednak, 
biorąc pod uwagę powiązania międzynarodowe, cel i teza pracy dotyczyć mogą 
także innych krajów UE oraz uwarunkowań gospodarki globalnej.

Tworzywem artykułu jest dorobek badawczy i naukowy Autorów (Jurkowska, 
2023; Haza, 2024) oraz doświadczenia wynikające z aktywnego udziału w funk-
cjonowaniu przedsiębiorców, praktyki bankowej i strukturyzowania źródeł 
finansowania inwestycji przedsiębiorców w Polsce.

Artykuł stanowi próbę włączenia się w debatę nad determinantami rozwoju 
Polski, akcentując znaczenie rosnącej niepewności w otoczeniu podmiotów 
gospodarczych, rynków oraz gospodarki jako całości. Inwestycje stanowią 
kluczowy komponent mechanizmów wzrostu, jednak ich skala i tempo pozostają 
silnie uzależnione od dostępności oraz struktury źródeł finansowania – szcze-
gólnie bankowych. W konsekwencji rośnie znaczenie rozwiązań instytucjonal-
nych i regulacyjnych banków, które powinny sprzyjać finansowaniu inwestycji 
i umożliwiać jednoczesną realizację celów ekonomicznych, społecznych i śro-
dowiskowych – w ujęciu mikro- i makroekonomicznym.
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14.2.	 Źródła finansowania inwestycji stanowiących 
czynnik rozwoju podmiotów gospodarczych i całej 
gospodarki

Inwestycje stanowią jedną z fundamentalnych kategorii wielu dyscyplin 
naukowych, w tym ekonomii. Objaśniają wzrost gospodarczy i rozwój spo-
łeczno-gospodarczy jako powszechnie uznawane procesy i efekty aktywności 
gospodarek i społeczeństw. Różnorodność definicji, jak i mnogość powiązanych 
z tą kategorią zagadnień zarówno w obszarze mikro-, jak i makroekonomii daje 
ciągle możliwości poszukiwania nowych aspektów badawczych związanych 
z tą kategorią. Stanowi to jednocześnie utrudnienie w analizach teoretycznych 
w czasie i w przestrzeni oraz w empirycznej weryfikacji czynników i konsekwencji 
wynikających z procesu inwestycyjnego. Zauważalne jest to obecnie w warun-
kach ciągłych zmian w obszarze nie tylko poszczególnych państw, ale w układzie 
globalnych powiązań i zależności gospodarczych, społecznych, finansowych, 
politycznych oraz technologicznych. Przyjmując ogólną definicję, inwestycją 
można nazwać nakład kapitałowy, który, ponoszony obecnie, związany jest 
z rezygnacją z bieżącej konsumpcji na rzecz osiągnięcia oczekiwanych korzyści 
w przyszłości. W takim ujęciu podkreśla się to, że przyszły zwrot powinien 
rekompensować inwestorowi poświęcony czas, przewidywany współczynnik 
inflacji, a także ryzyko związane z inwestycją, przy czym istnieje świadomość 
tego, że osiągnięcie zwrotu nie jest ani pewne, ani w żaden sposób gwarantowane 
(Kotłowska, 2016, s. 99). Dodatkowo w warunkach różnych struktur źródeł 
finansowania inwestycji korzyści z ich realizacji muszą rekompensować ryzyko 
i oczekiwania odnośnie do stopy zwrotu z inwestycji wszystkim uczestnikom 
procesu inwestycyjnego, jak też jego interesariuszom, w tym dostawcom kapi-
tału, takim jak banki.

Analizę inwestycji, w tym źródeł ich finansowania, kształtują następujące 
przesłanki i czynniki:
•	 inwestowanie jako proces (dynamiczny), a nie jako stan (statyczny), a co za tym 

idzie – znaczenie doboru źródeł finansowania na poszczególnych etapach 
realizacji projektu inwestycyjnego, a także podejmowania właściwych decyzji 
z uwzględnieniem elementów ekonomii behawioralnej mogących zaburzać 
ten proces, ograniczając racjonalność jednostek gospodarczych w rozumieniu 
paradygmatu neoklasycznego (Kotlarek, 2014, s. 106–116),
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•	 odniesienie procesowego charakteru projektu inwestycyjnego do teorii struk-
tury kapitału, wyjaśniających zasady i kryteria doboru źródeł finansowania 
(Błach, 2009),

•	 uwzględnienie szerokiego kontekstu kosztu poprzez włączenie kosztów trans-
akcyjnych i zagadnień ekonomii instytucjonalnej, a także premii za ryzyko, 
w szczególności dla dostawców kapitału, w tym banków.
W literaturze można wyróżnić trzy wymiary zmienności struktury kapi-

tału: między przedsiębiorcami, międzybranżowe oraz w czasie dla każdego 
indywidualnego podmiotu. Źródła zmienności empirycznie wyjaśniają przede 
wszystkim teoria kompromisu (w tym uwzględnienie tarcz podatkowych, ryzyka 
bankructwa) oraz teoria hierarchii źródeł finansowania. Ta ostatnia ma domi-
nujące znaczenie, co zostało potwierdzone w licznych badaniach, podkreślając 
znaczenie preferencji w dokonywaniu wyboru struktury źródeł finansowania 
określanego mianem tzw. porządku dziobania (pecking order). Zarządzający znają 
możliwości rozwoju przedsiębiorstwa, dlatego wypracowany zysk przeznaczają 
na dalsze jego finansowanie. Zewnętrzni inwestorzy posiadają mniejszą wiedzę, 
zatem z ich punktu widzenia udział w kapitale własnym jest bardziej ryzykowny 
niż pożyczenie pieniędzy. Oznacza to, że w pierwszej kolejności wybierane jest 
finansowanie wewnętrzne, a następnie dług. Emisja akcji wybierana jest jako 
ostatnia. W teorii tej zakłada się, iż nadwyżka cash flow w pierwszej kolejności 
służy spłacie długu/zadłużenia, a w drugiej odkupowi akcji. Ukształtowanie 
struktury kapitału służy głównie zmniejszeniu nieefektywności decyzji inwe-
stycyjnych podejmowanych w warunkach asymetrii informacji, które może 
wywoływać zjawiska niedoinwestowania, przeinwestowania albo transferu 
wartości zmniejszających wartość przedsiębiorstwa (Kubiak, 2009, s. 229).

Determinanty struktury kapitału autorzy utożsamiają ze strukturą źródeł 
finansowania. Stanowią one kryteria wyboru oraz doboru źródeł finansowania, 
rozumianych jako określone formy pozyskiwania kapitału własnego (dodatko-
wego kapitału podstawowego, zysku zatrzymanego), a także kapitału obcego 
(kredytów bankowych długo- i krótkoterminowych, pożyczek, emisji dłużnych 
papierów wartościowych, zobowiązań operacyjnych, dotacji) oraz instrumentów 
hybrydowych.

Ważnym kryterium wyboru i doboru kapitału jest dostępność, która może 
być rozumiana dwojako. Z jednej strony jako czynnik mikroekonomiczny/
wewnętrzny, często określany w badaniach mianem elastyczności finansowania. 
Z drugiej strony jest to ważny element polityki makroekonomicznej stanowiący 
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kategorię otoczenia zewnętrznego, będący wyznacznikiem możliwości rozwo-
jowych nie tylko samego przedsiębiorstwa, ale też całej gospodarki, stąd stanowi 
element bezpośrednio lub pośrednio powiązany z każdą inną determinantą.

Koszt kapitału z jednej strony stanowi kryterium optymalizacji jego struktury, 
z drugiej – jest pochodną niezależnych od przedsiębiorcy procesów makroeko-
nomicznych (polityka pieniężna państwa, funkcjonowanie sektora bankowego, 
rynków kapitałowych) (Łach, 2012, s. 188–189). Każda z teorii struktury kapitału 
uwzględnia inne determinanty, uwzględniając także specyfikę rynku. Pierwotne 
teorie, w tym teoria MM, zakładały istnienie rynku doskonałego (założenia te 
w czasie uległy podważeniu, szczególnie w kontekście istnienia zawodności 
rynku) oraz opierały się na czynnikach finansowych kształtujących poziom 
dźwigni finansowej. Rozwój teorii w czasie przyczyniał się do wprowadzania 
kolejnych parametrów, często trudno mierzalnych, behawioralnych, które 
determinowały strukturę kapitału, przy czym bardzo trudno jednoznacznie 
określić, który z nich ma najistotniejsze znaczenie.

Realizacja inwestycji jest uwarunkowana w głównej mierze podjęciem takiej 
decyzji, w tym określeniem zasad doboru wystarczalnych źródeł finansowania, 
stanowiąc swoisty proces logiczno-decyzyjno-funkcjonalny, którego skutkiem 
jest określona, docelowa struktura kapitału, proporcja kapitału własnego 
i obcego, z uwzględnieniem dynamiki tego procesu.

Przedsiębiorcy mogą zatem podjąć decyzję o realizacji inwestycji bądź ich 
zaniechaniu, na co wpływ ma profesjonalizacja kadr, szczególnie na szczeblu 
zarządzającym. Aktywność inwestycyjną przedsiębiorców ograniczają takie 
czynniki jak wysokie koszty realizacji inwestycji, ryzyko oraz obawy związane 
z niepewnym zwrotem z inwestycji, niepewność sytuacji gospodarczej, pogarsza-
jąca się koniunktura, niestabilne warunki prawne i niezrozumiałe, zmieniające się 
przepisy, które zwiększają ryzyko popełnienia błędów przez inwestorów. O skłon-
ności do inwestycji decydują też trudne do zmierzenia czynniki kulturowe. Leżą 
one zarówno po stronie samych przedsiębiorców (strach przed porażką, niska 
skłonność do podejmowania ryzyka finansowego i operacyjnego, niski poziom 
współpracy między firmami), jak i instytucji (brak zainteresowania administracji 
potrzebami firm i strategicznego myślenia o nich jako wytwórcach znacznej 
części PKB, niespójność w komunikacji nowych przepisów oraz mentalność 
urzędników, których działaniom przyświeca przede wszystkim potrzeba penali-
zacji błędów i obarczania przedsiębiorców ich kosztami, rzadziej zaś otwartość 
i pomoc w wyjaśnieniu zawiłości formalno-prawnych).
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Kluczowym warunkiem pobudzania inwestycji przedsiębiorców jest stwo-
rzenie stabilnego, przewidywalnego otoczenia regulacyjnego oraz ograniczenie 
obciążeń administracyjnych. Ważne są również działania ograniczające niepew-
ność gospodarczą, które zmniejszają ostrożność przedsiębiorców i pozwalają 
im podejmować długoterminowe decyzje inwestycyjne. Dopiero wtedy moż-
liwe jest efektywne wdrożenie narzędzi wsparcia, takich jak: ulgi podatkowe, 
preferencyjne kredyty, fundusze inwestycyjne itp. Dotychczasowe narzędzia 
często były zbyt rozproszone i krótkoterminowe, co ograniczało ich skuteczność 
(Kłosiewicz-Górecka i in., 2025, s. 6).

Przedsiębiorcy finansują działalność, korzystając z różnych składników 
kapitału według określonej hierarchii preferencji. Wybór źródeł finansowania 
zależy od wielu czynników, w tym od bieżących potrzeb inwestycyjnych oraz 
zakresu swobody w pozyskiwaniu kapitału (Krawczyk, 2012). Zwraca się uwagę 
na konieczność utrzymania zdolności zadłużeniowej (unused debt capacity), 
by przy wykorzystaniu kapitału obcego zrealizować efektywne, nadarzające się 
okazje inwestycyjne, wyprzedzając konkurencję i wykorzystując przewagę 
technologiczną.

Wśród licznych studiów literaturowych i empirycznych dominuje 
poszukiwanie efektywności inwestycji i słusznie, bowiem trwałe odłożenie 
dochodów i efektów na przyszłość, co wyraża istotę inwestycji, powinno być 
racjonalne, efektywne nie tylko ekonomicznie, ale i społecznie oraz ekologicznie. 
Wskazuje się także na zależność pomiędzy inwestycjami i wzrostem gospodar-
czym, co jest przedmiotem zainteresowania wielu badaczy. Przytoczyć można 
szeroki zakres badań tej zależności przeprowadzonych (De Long, Summers, 
1991) na bazie danych dla 61 krajów obejmujących okres od 1960 r. do 1985 r. 
dotyczących różnych typów inwestycji. Na podstawie analizy statystycznej 
potwierdzono występowanie silnej zależności między inwestycjami a wzrostem, 
w tym oddziaływanie nakładów na poszczególne grupy środków trwałych. 
W wielu innych badaniach uwzględniano efekt inwestycji w nowe technologie, 
mechanizm learning-by-doing, cykliczność gospodarki, w tym także szoków 
inwestycyjnych, a przede wszystkim wygaszania pewnych mechanizmów 
w gospodarkach wysoko rozwiniętych. Ekonomiści wykazywali różny poziom, 
jak też kierunek oddziaływania inwestycji na wzrost gospodarczy, czy też 
wpływu inwestycji w środki trwałe na długookresowy wzrost PKB. Badania 
przeprowadzone w 2010 r. (Herrerias, 2010) dotyczyły analizy czynników 
warunkujących rozwój gospodarczy, a także poziom inwestycji w środki trwałe 



27914. Rola banków w finansowaniu inwestycji przedsiębiorców – wyzwania...

oraz infrastrukturę dla wybranych szeregów czasowych dla Chin z okresu 
od 1964 do 2004 r. Potwierdzono w nich wpływ inwestycji w środki trwałe, 
a także znaczenie poziomu rozwoju infrastruktury kraju dla kształtowania się 
PKB. Dokonując przeglądu literatury, można zauważyć swoistą lukę, gdyż teorie 
wzrostu gospodarczego skupiają swoją uwagę głównie na tempie akumulacji 
kapitału, nie dokonując analizy źródeł finansowania inwestycji (Nehrebecka 
i in., 2015, s. 14–20).

Dane rzeczywiste wskazują, że struktura źródeł finansowania inwestycji 
dla zagregowanych danych dotyczących całej Polski czy poszczególnych regio-
nów może się różnić, co może mieć znaczenie dla kształtowania całościowej 
polityki gospodarczej. Ponadto różnice dotyczą poszczególnych rodzajów 
nakładów inwestycyjnych w gospodarce, w tym źródeł finansowania wartości 
niematerialnych i prawnych – nośników innowacyjnych rozwiązań cyfrowych. 
Analiza źródeł finansowania może także pozwolić na określenie właściwych ram 
instytucjonalnych dla dostawców kapitału, w tym banków, które rekompenso-
wałyby im rosnące koszty ryzyka, w tym ryzyka prawnego.

Wśród danych statystycznych GUS o źródłach finansowania poszczególnych 
rodzajów nakładów inwestycyjnych możemy wyróżnić następujące kategorie 
(GUS, 2018, s. 23–25): środki własne, środki budżetu państwa, środki jednostek 
samorządu terytorialnego (województwa, powiatu, gminy), kredyty i pożyczki 
krajowe, środki z zagranicy (zwrotne, bezzwrotne), w tym kredyty bankowe, 
oraz inne niewymienione źródła. Rysunek 14.1 przedstawia strukturę źródeł 
finansowania nakładów inwestycyjnych w okresie udostępnionych przez GUS 
danych.

Na podstawie uzyskanych danych29 zauważono także występowanie 
zróżnicowania źródeł finansowania przeznaczanych na poszczególne rodzaje 
inwestycji. Nakłady na budynki i budowle jako podstawowa grupa nakładów 
inwestycyjnych zostały potwierdzone dla całej Polski. Zauważyć jednak należy, 
że w analizowanych danych nakłady te mogą być ewidencjonowane zarówno 
jako nakłady na środki trwałe, jak i inwestycje długoterminowe. Dla obu tych 
kategorii podstawowym źródłem finansowania pozostają środki własne, przy 
czym nieznacznie większe zróżnicowanie źródeł finansowania dotyczy nakładów 
na środki trwałe. W przypadku nakładów na wartości niematerialne i prawne 

29	 Brak bardziej aktualnych danych wynika z ograniczonej dostępności informacji oraz długiego 
czasu oczekiwania na ich udostępnienie.
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środki własne stanowią główne źródło finansowania z uwagi na ryzyko z tym 
związane i innowacyjny charakter inwestycji.

Rysunek 14.1.	 Udział poszczególnych kategorii źródeł finansowania w nakładach 
inwestycyjnych ogółem w latach 2004–2017 (udział procentowy)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.

W wielu raportach i opracowaniach poświęconych inwestycjom w Polsce 
wskazuje się na następujące tendencje (Ministerstwo Funduszy i Polityki 
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Regionalnej, 2022a; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2022b; 
Hagemejer i in., 2021):
•	 w strukturze instytucjonalnej nakładów brutto na środki trwałe dominuje 

sektor przedsiębiorstw, przy czym w większości krajów UE znaczenie tego 
sektora jest większe. Sektor publiczny ma stabilny udział w inwestycjach 
ogółem, warunkowany napływem środków z budżetu UE30,

•	 następuje zmniejszenie udziału inwestycji w PKB; pomocne w rozumieniu 
przyczyn tej negatywnej tendencji mogą być zidentyfikowane determinanty 
stopy inwestycji, takie jak: struktura sektorowa gospodarki w Polsce inna 
niż krajów UE (–), niska stopa oszczędności gospodarstw domowych (–), 
relacja długu publicznego do PKB (–), wskaźniki koniunktury i oczekiwań 
przedsiębiorstw w zakresie przyszłych zamówień (–), wzrost kosztów pracy 
(–), malejąca rola sektora rolnictwa w gospodarce i wzrost oszczędności 
przedsiębiorstw (+) (Hagemejer i in., 2021, s. 39).
Zwraca się uwagę na niską stopę inwestycji w Polsce (relację nakładów brutto 

na środki trwałe do PKB w cenach bieżących). Według danych Eurostatu udział 
inwestycji w tworzeniu PKB wynosił w Polsce w 2024 r. 16,9% i był niższy niż 
średnia unijna, która wynosiła 21,2%. Jest to tendencja niekorzystna, biorąc pod 
uwagę szacowane potrzeby modernizacyjne gospodarki, w tym na dekarboni-
zację, które stanowią łącznie co najmniej 25% PKB (Kłosiewicz-Górecka i in., 
2025, s. 9; Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2025, s. 13).

14.3.	 Banki jako instytucje zaufania publicznego 
i ich rola w finansowaniu przedsiębiorców

Duże obszary współczesnego świata społecznego stają się nieprzejrzyste 
dla jego uczestników. Złożoność systemów instytucjonalnych, organizacyjnych 
i technicznych, coraz bardziej globalny zasięg ich funkcjonowania czynią je nie-
zrozumiałymi dla przeciętnego człowieka, a często także dla ekspertów. W erze 

30	 Zależność między stopą inwestycji (ogółem, publicznych i prywatnych) a napływem środków 
z funduszy budżetu Unii Europejskiej stanowi przedmiot licznych opracowań, w tym ewalu-
acji polityki regionalnej realizowanej w Polsce. Wyniki tych badań wskazują, że inwestycje 
w sektorze publicznym, finansowane m.in. ze środków unijnych, przyczyniały się do wzrostu 
aktywności inwestycyjnej przedsiębiorstw poprzez zwiększenie zasobu kapitału publicznego, 
poprawę warunków prowadzenia działalności gospodarczej oraz wzrost produktywności 
sektora prywatnego (MFiPR, 2022, s. 5, 11, 16).
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narastającej niepewności zaufanie staje się niezbędną strategią postępowania 
w zetknięciu z nieprzejrzystością otoczenia społecznego (Sztompka, 2007, s. 48).

Systemy finansowe pełnią zasadnicze funkcje w gospodarce rynkowej, takie 
jak przekształcanie oszczędności w kapitał produkcyjny, dostarczanie informacji 
o użytkownikach kapitału, pełnienie funkcji alokacji kapitału, świadczenie 
usług płatniczych i transferu środków, redukcja kosztów agencyjnych poprzez 
nadzór nad zarządzaniem oraz efektywne rozkładanie i łączenie ryzyka poprzez 
instrumenty pochodne i sekurytyzację. Wspomniane cele finansów mogą być 
udaremnione przez czynniki zewnętrzne, a nawet przez wewnętrzne działanie 
systemu finansowego (Weber, 2010, s. 789).

Sektor bankowy jako główny dawca kapitału dla przedsiębiorców umożliwia 
im funkcjonowanie, a tym samym rozwój gospodarki. Banki odgrywają rolę 
pośredników finansowych, których zadaniem jest alokacja pieniądza od oszczę-
dzających do inwestorów (Dąbrowski, 2017, s. 130). Jako niezbędni uczestnicy 
gospodarki rynkowej dokonują one transformacji kwot i terminów strumieni 
depozytów w strumień kredytów, będąc tym samym instrumentem optymalnej 
alokacji kapitału w gospodarce.

Funkcje, jakie w społecznym podziale pracy wypełniają instytucje kredytowe 
poprzez odpłatne dysponowanie cudzą własnością (m.in. depozytami) w celach 
zarobkowych obciążonych ryzykiem, stanowią o normatywnym przydawaniu 
bankom cech instytucji zaufania publicznego, a systemowi bankowemu jako 
całości – określenia dobra publicznego, z którego społeczeństwo czerpie więcej 
korzyści niż właściciele banków z uzyskiwanych dywidend (Szambelańczyk, 
2009, s. 97–106).

Z perspektywy mikroekonomii bank pełni podwójną funkcję: dostarczyciela 
kapitału oraz centrum przetwarzania informacji o ryzyku kredytowym. Analiza 
kredytowa, wymagania dotyczące zabezpieczeń, kowenanty oraz monitoring 
ex post ograniczają asymetrię informacji i koszty agencyjne, co sprzyja bardziej 
efektywnej alokacji kapitału. Jednocześnie mechanizmy te mogą prowadzić 
do racjonowania kredytu w segmentach o większej nieprzejrzystości infor-
macyjnej (zwłaszcza wśród MŚP), nawet jeśli część przedsiębiorców deklaruje 
gotowość do zapłaty wyższej ceny finansowania.
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14.4.	 Standardy kapitałowe i płynnościowe banków 
a ryzyko ograniczenia finansowania inwestycji 
przedsiębiorców

System bankowy, podlegając dynamicznym zmianom gospodarczym 
i regulacyjnym, powinien równocześnie utrzymywać zdolność do finansowania 
przedsiębiorstw i wspierania stabilności makroekonomicznej. Normy kapitałowe 
i płynnościowe wynikające z rekomendacji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru 
Bankowego (dalej: BKNB) ograniczają nadmierne ryzyko banków, lecz mogą 
także prowadzić do ograniczenia podaży kredytu. Mechanizm transmisji regulacji 
przebiega przede wszystkim przez bilans banku. Wyższe wymogi kapitałowe mogą 
skłaniać banki do ograniczania aktywów ważonych ryzykiem, zmiany struktury 
portfela, skracania tenorów, zaostrzania wymogów zabezpieczeń oraz podnoszenia 
marż w celu utrzymania rentowności. Równolegle wymogi płynnościowe mogą 
wymuszać droższe, bardziej stabilne finansowanie, co pośrednio podnosi koszt 
kredytu. Zatem z perspektywy realnej gospodarki kluczowe jest, aby wzrost 
bezpieczeństwa banków nie wpływał w negatywny sposób na procesy finansowania 
przedsiębiorców tworzących PKB. Normy ostrożnościowe, kształtując m.in. 
wymagany poziom kapitałów banków, powinny zapewniać dostęp do kredytu 
bankowego dla ich klientów, ale także powinny czynić banki bardziej odpornymi 
na kryzysy. W celu minimalizowania kosztów proces weryfikacji i kształtowania 
norm ostrożnościowych, jak również określania następstw ich wprowadzenia, 
jest wciąż przedmiotem dyskusji środowiska naukowego i instytucji nadzorczych 
całego świata (Basel Committee on Banking Supervision, 2016).

Po stronie przedsiębiorców popyt na finansowanie obce ma zazwyczaj charak-
ter procykliczny, a dostępność kredytu jest determinowana zarówno systemowo 
(poziom rozwoju sektora finansowego, jakość usług), jak i jednostkowo (relacja 
bank–przedsiębiorstwo, jakość informacji, wiarygodność i zabezpieczenia). 
W przypadku sektora MŚP szczególne znaczenie ma bankowość relacyjna, 
która redukuje asymetrię informacji, ułatwia monitorowanie ryzyka i pozwala 
elastyczniej reagować na zmianę uwarunkowań gospodarczych.

Zastanawiając się nad pozytywnymi korzyściami netto wynikającymi z wpro-
wadzenia standardów kapitałowych BKNB, należałoby przyjąć potencjalne 
i oczekiwane korzyści wynikające ze zmniejszenia się prawdopodobieństwa 
wystąpienia i dotkliwości kryzysów finansowych. W literaturze przedmiotu 
przyjmuje się założenie, że bardziej rygorystyczne wymogi regulacyjne prowadzą 
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do wzrostu kosztów finansowania ponoszonych przez banki, a te z kolei przeno-
szą je na kredytobiorców w postaci wyższych marż kredytowych31. To działanie 
prowadzi zarazem do zmniejszenia się szeroko rozumianej akcji kredytowej 
i inwestycji w gospodarce, a tym samym do osłabienia wzrostu gospodarczego. 
Należy zauważyć, że o korzyściach netto z regulacji można myśleć jako o oczeki-
wanej stracie, której można uniknąć w przypadku wystąpienia kryzysu (korzyść), 
a która jest równoważona przez koszt alternatywny zmniejszonej aktywności 
gospodarczej w okresach bez kryzysu. Niższe zadłużenie zmniejsza zagregowaną 
konsumpcję i inwestycje, a ostatecznie produkt krajowy brutto (PKB).

Ponadto zachowania dostosowawcze banków do wymogów kapitałowych 
lub wymogów dotyczących płynności zależą od wielu czynników, w tym 
od warunków początkowych (np. wiążący charakter reformy w poszczególnych 
krajach i bankach), przyjętego modelu biznesowego banków oraz warunków 
gospodarczych.

Określenie wpływu regulacji BKNB na kredytowanie przedsiębiorców 
stanowi wyzwanie ze względu na wiele czynników, które wzajemnie na sie-
bie oddziałują. Można do nich zaliczyć także warunki makroekonomiczne 
mające istotny wpływ na całkowitą akcję kredytową w gospodarce, m.in. takie 
jak: faza cyklu koniunkturalnego (PKB, popyt i skłonność przedsiębiorców 
do inwestowania), oczekiwania dotyczące poziomu stóp procentowych, inflacja 
i niepewność prawna, sytuacja na rynku pracy, kurs walutowy, ceny energii oraz 
surowców, polityka fiskalna. Istotne znaczenie ma również kondycja sektora 
bankowego (warunki finansowania banków), przekładająca się na skłonność 
banków do podejmowania ryzyka.

14.5.	 Potrzeby inwestycyjne w warunkach 
zmieniającej się gospodarki

W badaniach dotyczących skłonności przedsiębiorstw do inwestowania 
wskazuje się na występowanie luki finansowej, definiowanej jako ograni-
czony dostęp do finansowania zewnętrznego, w tym kredytu bankowego, 

31	 Wpływ standardów kapitałowych i płynnościowych na wybrane aspekty finansowania przed-
siębiorstw kredytem bankowym był przedmiotem licznych badań, m.in. (Basel Committee 
on Banking Supervision, 2016; Avezum, Huizinga, Raes, 2022; Cehajic, Košak, 2022; Aristei, 
Angori, 2022).
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dla inwestycji ekonomicznie uzasadnionych i możliwych do realizacji pod 
względem organizacyjnym oraz technicznym. Dotyczy ona części przedsiębior-
ców, w tym nieposiadających historii kredytowej lub takich, których kredyto-
wanie generuje wysokie koszty transakcyjne będące konsekwencją wysokiego 
ryzyka finansowego bądź pozafinansowego. Luka ta wynika z zawodności 
rynku, takich jak problem agencji, negatywna selekcja, racjonowanie kredytu32. 
W ramach tej luki można wyodrębnić lukę kapitałową, która jest związana 
z funkcjonowaniem funduszy kapitałowych i dotyczy zawodności ich rynku. 
Oba rodzaje luki powodują powstanie luki środków trwałych, czyli powstanie 
nieefektywnego, niedostatecznego zasobu kapitału produkcyjnego w przedsię-
biorstwach. Luka inwestycyjna (ang. investment gap) stanowi bowiem różnicę 
między poziomem inwestycji niezbędnym do osiągnięcia określonych celów 
rozwojowych, w tym przyjętych w dokumentach strategicznych celów lub 
stworzenia, modernizacji lub utrzymania infrastruktury, a faktycznie zreali-
zowanymi nakładami inwestycyjnymi, aktualnym poziomem inwestycji. Luka 
inwestycyjna może wynikać zarówno z ograniczonego dostępu do kapitału 
dłużnego lub udziałowego, jak i z faktu, że część istotnych społecznie projek-
tów charakteryzuje się niewystarczającą rentownością, aby przyciągnąć kapitał 
rynkowy, który w rachunku ekonomicznym nie uwzględnia ich pozytywnych 
efektów zewnętrznych (Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, 
2020, s.  28). Przykładowo model ekonomiczny33 zastosowany w badaniu 
(IBS, 2013, s. 25) dotyczył funkcjonowania rynku finansowego i jego wpływu 
na działalność przedsiębiorstw, w tym niedostatków w zakumulowanym przez 
przedsiębiorstwa kapitale fizycznym (IBS, 2013, s. 79–97). Występowanie luki 
środków trwałych świadczy o braku optymalnego (przy założeniu efektywnego 
działania rynku kapitałowego) poziomu inwestycji w badanych przedsię-
biorstwach. W analizie luki finansowej i kapitałowej podkreślano znaczenie 

32	 Występowanie zjawiska racjonowania kredytu znajduje potwierdzenie w działaniu akcele-
ratora finansowego. W okresach kryzysowych obserwowany jest efekt „ucieczki do jakości” 
(flight to quality), polegający na zaostrzeniu kryteriów udzielania kredytów. Banki preferują 
finansowanie podmiotów o wysokiej wiarygodności kredytowej, dobrej ocenie ratingowej oraz 
dysponujących odpowiednim poziomem zabezpieczeń i wkładu własnego.

33	 Badanie luki finansowej w Polsce zostało oparte na zmodyfikowanej metodologii zapropo-
nowanej przez Gilchrista, Sima i Zakrajška (2012), określanej w literaturze jako GSZ-2012. 
Metodologia ta służy do estymacji wpływu niedoskonałości rynku kapitałowego na poziom 
łącznej produktywności czynników produkcji (Total Factor Productivity – TFP), a w konse-
kwencji na poziom produktu krajowego brutto (PKB).
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inwestycji rzeczowych jako głównego czynnika wpływającego na wzrost zapo-
trzebowania na kapitał, szczególnie w warunkach identyfikowanych ograni-
czeń dostępności kapitału34. W analizach wskazuje się na to, że luka finansowa 
dotyczy zapotrzebowania na finansowanie zewnętrzne zgłaszanego przez MŚP, 
a w szczególności małe, nowo powstałe podmioty, z których część nigdy nie 
korzystała z finansowania dłużnego (Kowalski, 2014). Duże przedsiębiorstwa 
mają większe możliwości uzyskiwania finansowania komercyjnego, w tym 
bankowego.

Oszacowane potrzeby finansowe przedsiębiorstw w Polsce na lata 
2020–2029 wynoszą łącznie 5545 mld zł i zakłada się, iż w 70% finansowane 
będą ze środków własnych, w tym wypracowanych przez nie nadwyżek 
finansowych przeznaczanych na dalszy rozwój, uwzględniając amortyzację 
oraz środki uzyskane ze sprzedaży niewykorzystywanych składników mienia. 
Zakłada się, że utrzymana zostanie dotychczasowa tendencja w zakresie two-
rzenia źródeł finansowania działalności przedsiębiorstw. Zapotrzebowanie 
na finansowanie pochodzące z pozostałych źródeł, głównie sektora banko-
wego, oszacowano na kwotę 1590 mld zł. Luka w dostępie do finansowania 
kapitałowego startupów w perspektywie lat 2020–2029 wyniesie według sza-
cunków 29,6 mld zł. W przypadku potrzeb finansowych obejmujących nakłady 
na działalność B+R wszystkich przedsiębiorstw na możliwości finansowania 
komercyjnego wpływa wysokie ryzyko takich przedsięwzięć, stąd zakładane 
wykorzystanie jako źródła finansowania dotacji bezzwrotnych na poziomie 
68,8 mld zł w perspektywie lat 2020–2029 i łącznej wartości uzasadnionej 
interwencji publicznej (instrumentów zwrotnych i bezzwrotnych) w kwocie 
166,9 mld zł (Kotrasiński i in., 2020, s. 2–3).

Wraz ze zmieniającą się gospodarką pojawiają się nowe wyzwania rozwo-
jowe, których przykłady zawarto w tabeli 14.1, a które wymagają zapewnienia 
źródeł finansowania w ciągu kolejnych dekad.

34	 Szeroki przegląd badań empirycznych dotyczących uwarunkowań inwestycji rzeczowych 
oraz źródeł ich finansowania, ze szczególnym uwzględnieniem oszczędności i przepływów 
pieniężnych (cash flow), przedstawiono w pracy Nehrebeckiej i in. (2015, s. 152–274).
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Tabela 14.1.	 Luka inwestycyjna w warunkach zmieniających się potrzeb 
gospodarki

Obszar/Przedmiot 
inwestycji

Potrzeby inwestycyjne (luka) – szacunki 
dla Polski

Źródła 
danych

Dekarbonizacja 
i transformacja ener-
getyczna, w tym:

Transformacja energetyczna w latach 2021–
2040 wymaga nakładów łącznie w kwocie 
350 mld EUR; w latach 2021–2030 roczna luka 
inwestycyjna ok. 20 mld EUR (ok. 3% PKB). 
Osiągnięcie neutralności energetycznej – 
do 2050 r. – potrzeba finansowania ok. 425 mld 
EUR.

IEA (2022); 
World Bank 
Group (2024)

Infrastruktura ener-
getyczna/sieci prze-
syłowe, magazyny

Nakłady na infrastrukturę sieciową do 2040 r. 
– ok. 500 mld zł. Operator PSE: plan inwe-
stycji w sieć przesyłową do 2034 roku: około 
64 mld zł.

MKiŚ (2023); 
Reuters 
(2025)

Inwestycje zaspo-
kajające wzrost 
zapotrzebowania 
na energię (AI, centra 
danych), bezpieczeń-
stwo energetyczne

Dla Polski prognozuje się wzrost zużycia ener-
gii o 30–60% do 2040 r. Bezpieczeństwo ener-
getyczne: dodatkowe nakłady na dywersyfikację 
źródeł (OZE, atom, gaz rezerwowy, magazyny 
energii). Do 2050 r. na elektrownie jądrowe 
kwota ok. 400 mld zł, oraz morskie farmy wia-
trowe – ok. 300 mld zł.

IEA (2022); 
McKinsey 
& Company 
(2025)

Wzmacnianie konku-
rencyjności i innowa-
cyjności gospodarki 
(czysta technologia, 
cyfryzacja, obron-
ność, wsparcie star-
tupów)

Brak szacunków ilościowych dla Polski; dla całej 
UE: dodatkowe 750–800 mld EUR rocznie 
na zwiększenie konkurencyjności.

Draghi 
(2024)

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: International Energy Agency (2022, s. 12–13); European 
Union (2025, Raport Draghiego, s. 63); World Bank (2024); McKinsey & Company (2025, s. 41–45); 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska (2023, s. 28).

Wyróżniono między innymi takie obszary jak dekarbonizacja i przejście 
na gospodarkę zeroemisyjną, wzrost zapotrzebowania na energię w warunkach 
rozwoju technologicznego, w tym AI, czy postulat utrzymania konkurencyjności 
gospodarki Polski, a szerzej Unii Europejskiej, tworzenie nowych rozwiązań, 
wsparcie startupów. Podane wielkości nakładów inwestycyjnych mają charakter 
danych szacunkowych.

Gospodarkę Polski charakteryzuje wysokie uzależnienie od paliw kopalnych, 
co generuje dla wszystkich sektorów gospodarki lukę inwestycyjną wynoszącą 
1904 mld EUR w okresie od 2028 do 2050 r. Wyzwaniem jest osiągnięcie przez 
Polskę do roku 2050 zerowego poziomu emisji netto. To wymaga wypracowania 
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zasad zrównoważonego finansowania i zapewnienia kapitału dla polskiej trans-
formacji klimatycznej, przy współudziale rynku finansowego oraz kapitałowego 
(Wyszkowski, 2024, s. 93). Obecna sytuacja finansowa polskich przedsiębiorstw, 
charakteryzująca się gwałtownie rosnącymi kosztami operacyjnymi (zwłaszcza 
energii i uprawnień do emisji CO2) oraz niskim poziomem stopy inwestycji 
prywatnych, stwarza ryzyko wypierania strategicznych, długoterminowych 
inwestycji dekarbonizacyjnych. Rozwiązania innowacyjne, takie jak produkty 
niskoemisyjne, inteligentne systemy zarządzania energią, rozwiązania oparte 
na AI i nowych materiałach, – to narzędzia tworzenia nowoczesnych przewag 
w konkurencyjności przedsiębiorstw (Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2025, 
s. 6, 27).

Energia stanowi niezbędny element dynamicznego rozwoju innowacji, w tym 
budowania i utrzymywania tzw. fabryk AI (infrastruktury AI, centrów danych), 
co stanowi wyzwanie dla Europy w warunkach strategii zakładającej przejście 
na czystą energię, dekarbonizację gospodarki i neutralność klimatyczną, która 
może wpływać na wyższe koszty energii. Zakładany wzrost zużycia energii przez 
centra danych w Europie wymaga zwiększenia produkcji energii elektrycznej, 
szczególnie z odnawialnych źródeł energii.

Obecnie podkreśla się znaczenie utrzymania konkurencyjności nie tylko 
Polski, ale całej Europy, szczególnie w warunkach rywalizacji globalnej. Wymaga 
to nowego podejścia: rozwijania efektywności środowiskowej, odporności 
strategicznej i innowacyjności. Transformacja energetyczna, technologiczna 
i zarządcza staje się kluczowym procesem kształtującym konkurencyjność 
przedsiębiorstw i całej gospodarki. Istotne jest wspieranie startupów, szczególnie 
w sytuacji, gdy liczba startupów o wartości powyżej 1 mld dolarów (tzw. uni-
corns) w Chinach jest 2,5-krotnie wyższa niż w Unii Europejskiej, a w Stanach 
Zjednoczonych takich spółek jest około pięciokrotnie więcej, biorąc pod uwagę 
dane z 2025 roku. Powstaje luka innowacyjna Europy względem USA i Chin, 
na co wpływ ma spadek udziału Europy w patentach high-tech (z 30% do 17%), 
zmniejszenie wydatków na R&D (ok. 270 mld € różnicy względem USA), 
utrudniona komercjalizacja nowych technologii. Pojawia się zatem konieczność 
dostosowania systemu finansowego UE do finansowania projektów wysokiego 
ryzyka, tworząc podstawy instytucjonalne umożliwiające elastyczność w dostę-
pie do kapitału prywatnego i środków publicznych (Forum Odpowiedzialnego 
Biznesu, 2025, s. 59–61).
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14.6.	 Zrównoważone finansowanie i ryzyko ESG 
w bankach: między transformacją gospodarki 
a zasadą ostrożności w finansowaniu wydatków 
inwestycyjnych

Regulacje kapitałowe i płynnościowe, choć niezbędne dla stabilności, muszą 
uwzględniać potrzebę finansowania inwestycji wspierających transformację 
gospodarczą. Banki, pełniąc funkcję głównych pośredników w alokacji kapitału, 
stają przed zadaniem przekierowania finansowania z branż wysokoemisyjnych 
do niskoemisyjnych, z jednoczesnym zachowaniem bezpieczeństwa bilansowego.

Zrównoważone finansowanie jest zagadnieniem stosunkowo szerokim 
i można je definiować jako proces należytego uwzględniania kwestii tzw. ESG 
(środowisko, społeczeństwo, ład korporacyjny) w podejmowaniu decyzji wraz 
z kwestiami związanymi z osiąganiem zysków. Warto zauważyć, że wyzwaniem 
dla współczesnego rynku finansowego są społeczne uwarunkowania prowadzenia 
biznesu (Dziawgo, Dziawgo, 2014). Aby osiągnąć wyznaczone cele środowiskowe 
i społeczne, wymagana jest współpraca między przedsiębiorcami z różnych 
branż, sektorem finansowym i innymi interesariuszami. Włączenie kryteriów 
środowiskowych, społecznych i ładu korporacyjnego do decyzji biznesowych 
lub inwestycyjnych ma na celu osiągnięcie długotrwałych korzyści dla akcjona-
riuszy, interesariuszy i ogółu społeczeństwa. W tym zakresie niezwykle cenne 
mogą być wyniki badań nad rolą kapitałów własnych w finansowaniu banków 
oraz zmianami ich regulacji ostrożnościowych, które, jak dowiedziono, kształtują 
wrażliwość przedsiębiorców i ich decyzje w zakresie finansowania, wspomagane 
kryteriami ESG.

Zielone inwestycje i wymogi ESG stają się integralną częścią polityki kredy-
towej. Banki muszą identyfikować ryzyko ESG, oceniać jego wpływ na poziom 
wymaganego kapitału i wdrażać mechanizmy zabezpieczeń. Przedsiębiorcy 
natomiast często nie nadążają za szybko zmieniającymi się regulacjami unijnymi, 
co powoduje niedopasowanie oczekiwań banków i klientów. Brak spójności 
informacyjnej w tym zakresie może stać się w przyszłości jednym z kluczowych 
czynników ograniczających finansowanie inwestycji.

Jak już wspomniano, banki są podmiotami, które – biorąc pod uwagę nie-
wystarczające środki publiczne w UE – odegrają istotną rolę w przekierowaniu 
finansowania z sektorów wysokoemisyjnych w stronę sektorów niskoemisyjnych 
lub na transformację energetyczną. Przekierowanie przepływów kapitału w stronę 
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bardziej zrównoważonej działalności i inwestycji ma realny wpływ na działalność 
instytucji finansowych, choć one same nie mają istotnego udziału w emisji 
CO2, natomiast swoim finansowaniem mogą wpływać na rozwój określonych 
branż. Banki będą musiały zidentyfikować zarówno ryzyko ESG istotne dla ich 
działalności operacyjnej, jak i kanały jego wpływu na normy ostrożnościowe. 
Następnie określą skalę tego wpływu i jego skutki, zabezpieczając je kapita-
łem bankowym (Pyka, Nocoń, 2024). Wspomniane działanie ma dokonać się 
przez zmiany w polityce inwestycyjnej i kredytowej instytucji finansowych, 
co m.in. wpłynie na kredytowanie realnej gospodarki. Wchodząc na ścieżkę 
zrównoważonego finansowania przedsiębiorstw, sektor bankowy musi właściwie 
ocenić i ograniczać ryzyko wynikające ze wskazanych niepewności. Wynika 
to z faktu, że jest on zobowiązany do utrzymania bezpieczeństwa finansowego 
swoich klientów, a docelowo stabilności finansowej całej gospodarki (Pyka, 
Pyka, 2022).

Zagrożenia dla zrównoważonego rozwoju gospodarki mają istotny wpływ 
na stabilność finansową w sektorze bankowym, bowiem jest on najbardziej bez-
pośrednio dotknięty ryzykiem finansowym związanym z przejściem na bardziej 
zrównoważoną gospodarkę, co może wpłynąć na ekspozycję banków na ryzyko 
systemowe zarówno poprzez osłabienie wzrostu PKB, jak i ekspozycję banków 
na aktywa o podwyższonym ryzyku środowiskowym. Banki stają się coraz bar-
dziej świadome tych kwestii. Biorąc pod uwagę wspomniane praktyki regulacyjne 
i nadzorcze, wydaje się, że elastyczność i koordynacja w projektowaniu ram 
regulacyjnych w celu przeciwdziałania zagrożeniom dla stabilności finansowej 
związanym ze zrównoważonym rozwojem środowiska powinny opierać się 
na stosowaniu międzynarodowych standardów i zasad (Alexander, Fisher, 2019).

Podejmując dyskusję dotyczącą zasad ostrożności w finansowaniu wydatków 
inwestycyjnych, warto podkreślić, iż nie ma jednoznacznych podstaw, by zakła-
dać, że finansowanie aktywów „zielonych” jest z definicji mniej ryzykowne, niż 
wynika to z obecnych wag ryzyka uwzględnianych przy szacowaniu wymogów 
kapitałowych banków. Bardziej uzasadnione jest założenie, że dotąd niedosza-
cowane ryzyko związane z działalnością niezrównoważoną podnosi ryzyko 
systemowe, co sugeruje raczej potrzebę wyższych wag ryzyka dla aktywów 
„brudnych” niż preferencji kapitałowych dla aktywów „zielonych”.

Równolegle postępuje zmiana struktury gospodarki w myśl tzw. „nowej 
ekonomii”, tj. w kierunku modeli bardziej usługowych i technologicznych 
(4.0/5.0), często o mniejszej materialnej bazie zabezpieczeń. Ta zmiana wymaga 
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od banków finansujących przedsiębiorców wykonania szeregu działań zwią-
zanych z koniecznością poznania i zaakceptowania specyfiki działania takich 
podmiotów, jak również wypracowania modeli ich finansowania z uwzględnie-
niem wymogów regulacyjnych. Konieczne jest również rozwijanie świadomości, 
wiedzy i umiejętności przedsiębiorców związanych z tematem nowoczesnych 
technologii 4.0 i 5.0 oraz zarządzania ryzykiem zrównoważonego rozwoju oraz 
zielonych (zrównoważonych) finansów (Turek i in., 2023).

Ograniczeniem w rozwoju i sprawnym finansowaniu gospodarki w naj-
bliższych latach może być także niewystarczająca wysokość kapitału banków 
z punktu widzenia potrzeb inwestycyjnych w gospodarce. Dla wzrostu podaży 
kredytów w Polsce konieczne jest zwiększenie kapitałów banków nawet do blisko 
– wedle analiz ZBP – 411 mld zł (obecny poziom to ok. 300 mld zł), co wymaga 
bardzo dobrych wyników finansowych netto (Supernak, 2023). W przeciwnym 
razie sektor bankowy nie będzie w stanie odpowiedzieć na realne potrzeby 
finansowania gospodarki. Bardzo istotnym wyzwaniem dla sektora bankowego 
pozostaje także stosunkowo niska skłonność przedsiębiorców do korzystania 
z kredytów przy finansowaniu ich działalności obrotowej i inwestycyjnej.

14.7.	 Podsumowanie

Luka inwestycyjna wymaga strategicznej współpracy wszystkich interesa-
riuszy rynku. Banki, fundusze i instytucje publiczne muszą wyjść poza model 
finansowania oparty na niskim ryzyku i promować nowe instrumenty, w tym 
produkty finansujące zrównoważony rozwój – począwszy od finansowania 
energetyki odnawialnej, kredytów energooszczędnych dla średnich i małych 
firm, „sustainability linked loans”, zielonych hipotek, doradztwa w zakresie 
liczenia śladu węglowego, zielonych inwestycji i wielu innych. Zaangażowanie 
banków może wymagać wyjścia poza tradycyjną rolę klasycznych kredytodaw-
ców i przyjęcia roli współinwestorów, partnerów funduszy VC i dostawców 
instrumentów dłużnych z gwarancją publiczną. Aktualne wyzwania wskazują, 
że innowacyjność i efektywność gospodarki, zarówno poszczególnych państw 
członkowskich, jak i przede wszystkim Unii Europejskiej jako całości, stanowi 
bardzo istotny element wpływający na przyszłość milionów ludzi i kolejnych 
pokoleń (Forum Odpowiedzialnego Biznesu, 2025, s. 11, 31).
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Jednocześnie regulacje ostrożnościowe są narzędziem wzmacniania odpor-
ności banków, ale wpływają także na mikroekonomiczne warunki finansowania 
inwestycji przedsiębiorców (cena i dostępność kredytu oraz warunki umów). 
Kluczowym zadaniem polityki gospodarczej i nadzorczej państwa jest minima-
lizowanie kosztów ubocznych regulacji dla realnej gospodarki przy zachowaniu 
stabilności sektora finansowego.

Odpowiedzialność banków przejawia się w respektowaniu celów nadrzęd-
nych, jakimi są zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania całego systemu ban-
kowego, w znacznej mierze opartego na współpracy z przedsiębiorcami. Ważne 
jest, by banki umiały i chciały wypracować kompromis między koniecznością 
generowania zysków i tworzenia wartości rynkowej banku dla akcjonariuszy 
a wieloaspektowym respektowaniem zjawiska ryzyka, przy jednoczesnym 
zachowaniu wiarygodności podmiotu bezpiecznego i sprawdzającego się w roli 
instytucji zaufania publicznego (Gospodarowicz, Nosowski, 2012, s. 37).

W warunkach zmieniającego się otoczenia gospodarczo-instytucjonalnego 
rośnie znaczenie bankowości bazującej na wyższym poziomie kapitału, wzmoc-
nionym nadzorze oraz pogłębionej współpracy z przedsiębiorcami o wysokiej 
dynamice rozwoju. Przekłada się to na konieczność zapewnienia spójnych ram 
regulacyjnych, wdrożenia praktyk zarządzania ryzykiem opartych na danych 
oraz kształtowania relacji partnerskich między bankami a przedsiębiorcami, 
w których stabilność finansowa pełni rolę czynnika umożliwiającego finanso-
wanie inwestycji. Jednocześnie kluczowe pozostaje równoważenie efektywności 
ekonomicznej z odpowiedzialnością społeczną i ekologiczną oraz podtrzymy-
wanie wiarygodności banków jako instytucji zaufania publicznego.
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Elżbieta Skąpska*

15.	S kładniki potencjału 
przedsiębiorczości intelektualnej 
w usługach – ujęcie empiryczne

15.1.	 Wprowadzenie

Przedsiębiorczość intelektualna, rozumiana jako łączenie cech przed-
siębiorcy i intelektualisty w działaniu, może mieć zastosowanie zwłaszcza 
w usługach. Przedsiębiorczości usługowej poświęca się w literaturze przed-
miotu niewiele uwagi, co sprawia, że jest ona niedostatecznie rozpoznanym 
obszarem badań. Na potrzeby rozdziału przeprowadzono badanie polegające 
na testowaniu składników, prowadzące do wyodrębnienia ich specyficznych 
cech, takich jak: przydatność, opłacalność, rzadkość, możliwość wykorzy-
stania, stopień mobilności. Zaprezentowano wyniki badań jakościowych 
przeprowadzonych techniką indywidualnego wywiadu pogłębionego (IDI) 
z polskimi usługodawcami wyższego szczebla.

Za cel rozdziału przyjęto zweryfikowanie ujęcia teoretycznego w kierunku 
identyfikacji składników właściwych – wspólnych dla różnych kategorii 
usług – oraz utworzenie schematu do wykorzystania w usługowej działalno-
ści gospodarczej. Z celem koresponduje pytanie badawcze o warunki, jakie 
powinien spełnić przedsiębiorca-intelektualista. W rozdziale zawarto dwie 
zasadnicze części dotyczące empirii – metodykę badań oraz wyniki.

_______________________________________________________
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e-mail: e.skapska@pb.edu.pl.



298 Elżbieta Skąpska

15.2.	Przegląd literatury

Richard Cantillon, jeden z prekursorów problematyki przedsiębiorczości, 
definiując przedsiębiorstwo, wyodrębnił dwie postaci: kapitalistę – posiada-
cza kapitału oraz przedsiębiorcę – osobę wykorzystującą rozpoznanie rynku 
(Rothbard, 2011). Ramy „przedsiębiorczości intelektualnej” nakreślił natomiast 
twórca tego pojęcia, Stefan Kwiatkowski (2000, s. 18–19), syntetyzując cechy 
przedsiębiorcy i intelektualisty. Podkreślił, że w wyniku intelektualizacji przed-
siębiorstwa wzrasta znaczenie sieci osobistych powiązań jego uczestników. 
Wiąże się to z postępującą irracjonalizacją działania – nikt nie jest już w stanie 
określić rzeczywistych granic organizacji ani trafnie zidentyfikować jej intere-
sariuszy (ang. stakeholders). Dlatego też Peter Drucker proponuje rozwiązanie. 
Jego zdaniem „świat intelektualny nierównoważony przez menedżera staje się 
światem, w którym «każdy robi swoje» nie robiąc niczego. Świat zarządzania 
nierównoważony przez intelektualistę staje się biurokracją i ogłupiającą sza-
rzyzną «człowieka organizacji»” (Drucker, 1992, s. 34–35). Jeśli jednak te dwa 
światy wzajemnie się zrównoważą, powstają twórczość i porządek oraz możliwe 
staje się spełnienie misji przedsiębiorstwa.

Nurtującym obszarem eksploracji wspomnianego wcześniej terminu może 
okazać się przedsiębiorczość usługowa z uwagi na konieczność wieloaspekto-
wego jej ujęcia, tj. rozpatrywania jej składowych pod kątem zarówno ekono-
micznym, jak i psychologicznym, menedżerskim, socjologicznym, etycznym, 
politycznym czy też prawnym (Skąpska, 2010, s. 213–225). Na uwagę zasługuje 
więc interpretacja usług. Rozpatruje się je jako działalność niemieszczącą się 
w powtarzalnych wzorcach (Kuznets, 1966, s. 38) lub inaczej: czynności, których 
efektem nie jest nowa uprzedmiotowiona postać podmiotu – człowieka, gminy, 
miasta, kraju, lecz zaspokojenie jego określonych potrzeb, tzn. zlikwidowanie 
cechy lub właściwości tego podmiotu uniemożliwiającej mu normalne funkcjo-
nowanie (Kłosiński, 1997, s. 13–14). Definiuje się je również przez generalizację, 
sprowadzając je do określeń typu: działania, czynności, aktywności. Uściślenia 
dokonuje się przez powiązanie ich z rodzajem lub sposobem zaspokajania 
potrzeb. Odniesienie usług do pracy podkreśla intencjonalność oraz impliko-
waną przez nią współpracę z usługobiorcą (Rogoziński, 2012, s. 17). Praca ludzi 
jest bowiem podstawowym czynnikiem wytwórczym w usługach.

Pracujący powinni posiadać gruntowną wiedzę o przedmiocie świadczenia, 
a świadczący usługi osobiste – oprócz wiedzy zawodowej – także informacje 
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o psychologicznych zachowaniach konsumentów (Rogoziński, 2000, s. 200–201). 
Podstawową siłą sprawczą produktu usługowego jest osobowość profesjonalisty, 
o czym decyduje nie tylko jego zawodowa wiedza i umiejętność jej aplikacji, ale 
również wiele innych czynników, jak np. umiejętność przekazywania informacji, 
dbałość o klienta czy kultura osobista (Chłodnicki, 2004, s. 195). Przykładem 
usług profesjonalnych są usługi prawnicze. W środowisku prawników wyzwa-
niem stało się połączenie tradycyjnych wartości zawodowych z ewoluującymi 
aspiracjami przedsiębiorczymi. Łączenie działań przedsiębiorczych z etosem 
zawodu prawniczego stało się koniecznością, wymogiem współczesności 
(Urbaniec i in., 2024, s. 234–235).

15.3.	Metodyka badań

Mając na względzie zarówno chęć rozróżnienia, jak i spójnego spojrzenia 
na przedsiębiorczość intelektualną, przygotowano kwestionariusz z pytaniami 
skierowanymi do opiniodawców z różnych branż usługowych (aneks, załącz-
nik 1). Wykorzystano go w celu przeprowadzenia indywidualnego wywiadu 
pogłębionego (IDI) dotyczącego warunków, które powinien spełnić przedsię-
biorca-intelektualista. Zawarto w nim pytania otwarte o pojęcia „przedsiębiorcy” 
i „intelektualisty” oraz różnice w pojmowaniu „inteligenta” i „intelektualisty”, 
a także pytania półzamknięte odnoszące się do cech, jakie można przypisać 
zdolnościom/umiejętnościom niezbędnym w działalności usługowej, jak: przy-
datność, opłacalność, rzadkość, stopień mobilności (możliwość przeniesienia, 
otwartość na zmiany) w odniesieniu do: współpracy, samodzielności i odpo-
wiedzialności, elastyczności i adaptacji, etyki i rzetelności, tworzenia wartości 
(materialnej i niematerialnej), analizy danych, komercjalizacji wyników pracy. 
Respondenci w tej części wywiadu mieli możliwość dodania własnych elementów 
zdolności/umiejętności. Poproszono również o odpowiedź na pytanie, w jakim 
stopniu ww. wartości są ważne z punktu widzenia określonej działalności 
usługowej – czy mają wartość znikomą, minimalną, zwykłą, zasadniczą czy 
ponadprzeciętną.

Badani zostali poproszeni także o: a) określenie liczby pracowników 
zatrudnionych w reprezentowanym przedsiębiorstwie oraz wskazanie poziomu 
umiędzynarodowienia w podziale na rynki: krajowy, ościenny (transgraniczny), 
zagraniczny, globalny; b) wskazanie okresu prowadzenia działalności (wieku 
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przedsiębiorstwa): 1–31 lat; c) wskazanie reprezentowanej branży usług. Dobór 
próby był celowy. Z kwestionariuszem wywiadu dotarto do 33 menedżerów firm 
usługowych oraz przedstawicieli nauki. Wyniki opracowano w sposób autorski, 
bez wykorzystania narzędzi AI.

Oceniane składniki wykazują cechy objęte testem (Skąpska, 2026): 1) przydat-
ność – sprawdzenie, czy posiadany składnik jest niezbędny w przedsięwzięciach; 
2) opłacalność – sprawdzenie, czy relacja wartości składnika do ceny czynnika 
produkcji jest pozytywna (≥ 1); 3) rzadkość – sprawdzenie, czy składnik dotyczy 
wąskiej specjalizacji, unikalnych kompetencji; 4) możliwość wykorzystania – 
sprawdzenie, czy system jest sprawny, czy składnik jest w pełni zaangażowany, 
czy nie marnuje się w danych warunkach, czy wymaga przeniesienia w inne 
miejsce lub wykluczenia; 5) stopień mobilności – możliwość wykorzystania 
czynnika w innym miejscu, przeniesienia go do innego działu, na inny rynek 
(np. z krajowego na zagraniczny).

Poszczególne przedziały określają wartość składnika: 0–0,25 – znikoma; 
0,25–0,50 – minimalna; 0,50–0,75 – przeciętna (zwykła); 0,75–1 – zasadnicza 
(główna); powyżej 1 – ponadprzeciętna (niezwykła).

Wielkość przedsiębiorstwa jest ważnym kryterium zróżnicowania potrzeb, 
celów i problemów do rozwiązania. Podział na branże uwypukla ich specyfikę, 
a etap umiędzynarodowienia informuje o skali działania i oddziaływania ryn-
kowego: rynek krajowy, rynek ościenny, rynek zagraniczny, rynek globalny.

Syntetyczny wskaźnik sppi (SWsppi) można zapisać jako stosunek sumy 
składników potencjału zastanego do sumy składników potencjału oczekiwanego 
(Skąpska, 2026):

gdzie, „z” oznacza potencjał zastany:
•	 sppi = 0 – brak znaczenia;
•	 sppi = 1 – mający znaczenie;
•	 sppi >1 – niezbędny do osiągnięcia ponadprzeciętnych wyników

oraz „o” – potencjał oczekiwany: 	
•	 sppi < 1 – poniżej oczekiwań;
•	 sppi = 1 – zgodnie z oczekiwaniami;
•	 sppi > 1 – powyżej oczekiwań.
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15.4.	Wyniki analizy i dyskusja

Pojęcie „przedsiębiorca” respondenci najliczniej powiązali z osobą prowa-
dzącą działalność gospodarczą (zarobkową), a za intelektualistę uznali osobę, 
dla której kluczowe znaczenie mają refleksja, krytyczne myślenie i poszukiwanie 
nowych idei, a także zaufanie do naukowych źródeł oraz zdolność do poddawa-
nia w wątpliwość własnych przekonań czy przypuszczeń. To ktoś, kto nie tylko 
przetwarza i analizuje wiedzę, ale także ją współtworzy, wpływając na sposób 
myślenia innych. 

Pokrewnym terminem wobec „intelektualisty” jest „inteligent”, jednakże 
jest on rozumiany odmiennie. Inteligent to często określenie odnoszące się do 
wykształcenia lub pozycji społecznej, podczas gdy intelektualista podkreśla 
rolę wynikającą z aktywnej postawy wobec świata idei i wiedzy. Można być 
inteligentem, ale niekoniecznie intelektualistą (tabela 15.1).

Tabela 15.1.	 Różnice w pojmowaniu przedsiębiorcy i intelektualisty przez 
usługodawców

Przedsiębiorca Intelektualista
•	 Osoba lub jednostka organizacyjna kre-

atywna prowadząca określoną dzia-
łalność gospodarczą (zarobkową), 
nastawiona nie tylko na zysk, ale także 
na rozwój i aktywność społeczną

•	 Innowator, tworzący nowe produkty

•	 Osoba wykształcona, dla której klu-
czowe znaczenie ma refleksja, kry-
tyczne myślenie, a także zaufanie 
do naukowych źródeł, poszerzająca 
wiedzę i dzieląca się nią, nastawiona 
na rozwój

•	 Myśliciel, tworzący nowe idee
Źródło: Opracowanie własne.

Przedsiębiorczość intelektualną warunkuje przede wszystkim reprezentowana 
branża. Do znaczących czynników zaliczono także wielkość przedsiębiorstwa 
oraz stopień umiędzynarodowienia. Innym ważnym czynnikiem jest wiek 
przedsiębiorstwa, ale nie tak istotnym jak wymienione wcześniej (rysunek 15.1).

Badani dodatkowo wyróżnili: wykształcenie, doświadczenie zawodowe, 
umiejętność doboru współpracowników, determinację do badań/analiz, cechy 
osobowe, cel funkcjonowania, politykę kierownictwa, dostęp do finansowania 
badań, dostęp do najnowszej technologii i jakościowych produktów, poziom 
świadomości klientów oraz zdolność do uczenia się i przyswajania nowych 
technologii (rysunek 15.2).
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Rysunek 15.1.	 Czynniki determinujące przedsiębiorczość intelektualną w usługach

Źródło: Opracowanie własne.

Rysunek 15.2.	 Inne czynniki warunkujące przedsiębiorczość intelektualną 
w usługach

Źródło: Opracowanie własne.

Zasadniczymi składnikami potencjału przedsiębiorczości intelektualnej są: 
współpraca, samodzielność i odpowiedzialność, zarządzanie wiedzą i analiza 
danych. Ponadprzeciętne wartości przyznano: etyce i rzetelności, tworzeniu 
wartości oraz elastyczności i adaptacji. Wybranym zdolnościom nadano cechy. 
Zgodnie ze spójnymi opiniami: współpraca jest przydatna, opłacalna i możliwa 
do wykorzystania. Opłacalne i przydatne jest tworzenie wartości, a przydatne 
i możliwe do wykorzystania: samodzielność i odpowiedzialność, etyka i rze-
telność oraz analiza danych. Jedną cechę przypisano komercjalizacji wyników 
pracy – opłacalność (rysunek 15.3).
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Rysunek 15.3.	 Cechy składników potencjału przedsiębiorczości intelektualnej 
w usługach

Źródło: Opracowanie własne.

Do innych składników możliwych do wykorzystania respondenci zaliczyli: 
powtarzalność, zarządzanie wiedzą, umiejętność słuchania potrzeb klientów 
oraz indywidualne podejście do nich, dbałość o detale, dostęp do wewnętrznych 
informacji i innowacyjność (rysunek 15.4).

Rysunek 15.4.	 Inne składniki możliwe do wykorzystania

Źródło: Opracowanie własne.
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Zaproponowaną macierz testowania cech składników potencjału przedsię-
biorczości intelektualnej wypełniły wyniki zbiorcze, wspólne dla wszystkich 
kategorii usług objętych badaniem. Wskaźniki określające poszczególne składniki 
jako minimalne, zwykłe, zasadnicze i ponadprzeciętne są bardzo zróżnicowane. 
Wymagają odrębnego podejścia i badań. Określono je więc dla dwóch najlicz-
niejszych i skrajnych kategorii usług: nauki i handlu (tabela 15.2).

Tabela 15.2.	 Macierz testowania cech składników potencjału przedsiębiorczo-
ści intelektualnej

Lp. Składniki 1 2 3 4 5 0–0,25 0,25–0,50 0,50–0,75 >0,75
1. Współpraca X X X H, N
2. Samodzielność 

i odpowiedzial-
ność

X X H, N

3. Elastyczność 
i adaptacja

X N H

4. Etyka i rzetel-
ność

X X H N

5. Tworzenie war-
tości

X X H N

6. Zarządzanie 
wiedzą

X H, N

7. Analiza danych X X N H
8. Komercjalizacja 

wyników pracy
X N H

* H – handel; N – nauka; X – występowanie składnika przypisanego do cechy; 
cechy: 1 – przydatność, 2 – opłacalność, 3 – rzadkość, 
4 – możliwość wykorzystania, 5 – stopień mobilności.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Skąpska (2026).

Wyniki badań potwierdzają istnienie spójnych cech i wartości (składników), 
które zgodnie z opiniami badanych są przypisane do wielu różnych kategorii 
usług, jednak ich rozgraniczenie jest widoczne w stopniowalności określania 
ich znaczenia w konkretnej działalności usługowej: znikoma, minimalna, 
zwykła, zasadnicza, ponadprzeciętna (tabela 15.3). W nauce wartość zwykłą 
odniesiono do współpracy (WSP), analizy danych (AD), zarządzania wiedzą 
(ZW), elastyczności i adaptacji (EiA), komercjalizacji wyników pracy (KW); 
zasadniczą skojarzono z samodzielnością i odpowiedzialnością (SiO), ponad-
przeciętne natomiast są etyka i rzetelność (EiR) oraz tworzenie wartości (TW). 
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W handlu: minimalna dotyczy etyki i rzetelności; zwykła – współpracy, tworzenia 
wartości i zarządzania wiedzą; zasadnicza – elastyczności i adaptacji, analizy 
danych, komercjalizacji wyników pracy; ponadprzeciętna – samodzielności 
i odpowiedzialności.

Tabela 15.3.	 Zestawienie usług z określeniem wartości składników
Kategorie usług 1 2 3 4 5

B+R – – TW WSP, SiO, EiA, 
KW

EiR, AD, TW, 
ZW

Usługi profesjo-
nalne (projektowa-
nie usług)

– – – ZW, AD, KW WSP, SiO, EiA, 
EiR, TW

ICT – SiO, 
EiR

– TW, AD, KW WSP, EiA, ZW

Medycyna (leczni-
cza, estetyczna)

– TW, 
AD, 
KW

– WSP, SiO, EiA, 
EiR, TW

SiO, EiA, ZW

Consulting – KW – WSP, EiA, EiR SiO, EiA, EiR, 
TW, AD, KW, 

ZW, WSP
Edukacja – – KW, WSP AD, SiO EiR, EiA, TW, 

ZW
Bankowość EiA, 

EiR
– SiO, ZW, KW WSP, AD TW

Ubezpieczenia – WSP AD, KW EiA, EiR TW, SiO, ZW
Prawo – – – SiO, EiA, AD ZW
Handel – EiR WSP, TW, 

ZW
EiA, AD, KW SiO

Nauka – – WSP, AD, 
ZW, EiA, KW

SiO EiR, TW

Budownictwo 
(usługi inspektora 
budowlanego, usługi 
inwestycyjne)

– WSP TW, KW, EiA EiR, AD SiO, ZW

Motoryzacja (deta-
iling)

– – AD WSP, EiA, KW, 
AD

SiO, EiR, TW, 
ZW

Usługi non-profit 
(fundacja)

– – EiA, EiR, KW SiO, TW, ZW WSP, AD

Logistyka – KW ZW, AD WSP, EiR, TW SiO, EiA
* 1 – znikoma; 2 – minimalna; 3 – zwykła; 4 – zasadnicza; 5 – ponadprzeciętna

Źródło: Opracowanie własne.
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Patrząc na zestawienie, można zauważyć, że w niektórych branżach zali-
czano wartości do minimalnych lub zwykłych. Uwagę jednak zwracają te, które 
można zaliczyć do zasadniczych i ponadprzeciętnych ze względu na korzyści 
i potrzeby pracodawców z firm usługowych. W usługach profesjonalnych 
zasadniczą wagę przywiązuje się do zarządzania wiedzą, a także do analizy 
danych i komercjalizacji wyników pracy. Ponadprzeciętna jest współpraca, 
podobnie jak samodzielność i odpowiedzialność. W usługach ICT za zasadni-
cze uważa się tworzenie wartości, analizę danych i komercjalizację wyników 
pracy. Do ponadprzeciętnych zalicza się tu głównie współpracę, elastyczność 
i adaptację oraz zarządzanie wiedzą. W medycynie zasadnicza jest współpraca, 
ale równie ważne są: samodzielność i odpowiedzialność, elastyczność i adaptacja, 
etyka i rzetelność, tworzenie wartości; niezwykłe musi być zarządzanie wiedzą. 
Podobnie w usługach prawniczych zarządzanie wiedzą należy do składnika 
niezwykłego, a zasadnicze są samodzielność i odpowiedzialność, elastyczność 
i adaptacja, analiza danych. Ponadto uwagę zwraca fakt, że w motoryzacji 
i usługach logistycznych współpraca jest zasadnicza, podczas gdy w ubezpie-
czeniach ma jedynie wartość minimalną; we wszystkich trzech tych kategoriach 
ponadprzeciętna okazała się natomiast samodzielność i odpowiedzialność. 
Etyka i rzetelność osiąga wartość ponadprzeciętną w motoryzacji, a zasadniczą 
w logistyce i ubezpieczeniach. W nauce i edukacji, podobnie jak w consultingu, 
niezwykłym składnikiem jest tworzenie wartości, natomiast w usługach non-
-profit – współpraca (rysunek 15.5).

Rysunek 15.5.	 Ranking składników zasadniczych i ponadprzeciętnych

Źródło: Opracowanie własne.
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Jak już wspomniano wcześniej, odpowiedzi udzieliło 33 przedstawicieli 
wyższego szczebla z 16 branż usługowych. Najliczniej wypowiedzieli się 
naukowcy (profesorowie, kierownicy katedr), w dalszej kolejności doradcy, 
ubezpieczyciele, medycy oraz prawnicy. Inne kategorie usług wypełniły: B+R, 
projektowanie, ICT, edukacja, bankowość, handel, budownictwo, motoryzacja, 
usługi non-profit, logistyka. W tej grupie przeważali mikroprzedsiębiorcy i duże 
jednostki, działające na rynku krajowym, istniejące 31 i więcej lat. Wywiad 
posłużył jako narzędzie do rozpoznania problemu i uogólnienia związanego 
z wyszczególnieniem składników wspólnych dla wziętych pod uwagę sekcji 
usługowych.

W celu przeanalizowania i identyfikacji specyfiki składnikowej w zróż-
nicowanych kategoriach usługowych niezbędne jest w dalszej perspektywie 
przeprowadzenie poszerzonych badań, również ilościowych, które uwzględnią 
różnice między kategoriami usług i pokażą ich skalę w szerokim ujęciu branżo-
wym. Usługi bankowe i ubezpieczeniowe, chociaż należą do jednej sekcji usług 
finansowych, potraktowano oddzielnie, a usługi medyczne w zakresie leczniczym 
i estetycznym – łącznie, lecz w każdej kategorii usług ich podkategorie mogą 
mieć inną specyfikę, wymagającą zwrócenia uwagi na odmienne sppi.

15.5.	Podsumowanie

Potencjał przedsiębiorczości intelektualnej stanowią jej zasadnicze składniki, 
do których należą: współpraca, samodzielność i odpowiedzialność, zarządzanie 
wiedzą, analiza danych. Ponadto od przedsiębiorcy-intelektualisty wymaga się 
spełnienia ponadprzeciętnych warunków, do których należą: etyka i rzetelność, 
tworzenie wartości, elastyczność i adaptacja. Przydatnym i opłacalnym skład-
nikiem jest tworzenie wartości. Najważniejszy sprzyjający czynnik rozwijania 
przedsiębiorczości intelektualnej stanowi reprezentowana branża, w której 
przedsiębiorca-intelektualista zdobywa doświadczenie zawodowe, ma dostęp 
do źródeł informacji wewnętrznych, do finansowania badań czy nowych 
technologii. Ponadto rozwój tej przedsiębiorczości zależy od otwartości kultu-
rowej i zdolności uczenia się, polityki kierownictwa i cech osobowych, a także 
umiejętności doboru współpracowników.

W ramach rekomendacji dla usługodawców należy zaakcentować, że „przed-
siębiorczość intelektualna” – dzięki identyfikacji i selekcji składników oraz ich 
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potencjału według określonych kryteriów – może umożliwić decydentom racjo-
nalne zatrudnienie, osiągnięcie skuteczności i efektywności działań w kierunku 
racjonalizacji faz w procesie świadczenia usług, a także docenienie i oszczędzanie 
rzadkich zasobów.
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Załącznik 1.
Kwestionariusz wywiadu

dotyczący warunków, które powinien spełnić przedsiębiorca-intelektualista

Pytania otwarte:
1.	 Jak rozumieją Państwo pojęcie „przedsiębiorca”? 
2.	 Kim jest intelektualista?
3.	 Czy „inteligent” oznacza to samo, co „intelektualista”?

Pytania półzamknięte:
4.	 Jakie cechy można przypisać zdolnościom/umiejętnościom niezbędnym w 

Państwa działalności usługowej?

Zdolności/umiejętności

Cechy

Przydat-
ność

Opłacal-
ność Rzadkość

Możliwość 
wykorzy-

stania

Stopień mobil-
ności/otwartość 

na zmiany

Współpraca

Samodzielność i odpowie-
dzialność

Elastyczność i adaptacja

Etyka i rzetelność

Tworzenie wartości (mate-
rialnej i niematerialnej)

Analiza danych

Komercjalizacja (urynkowie-
nie wyników pracy)

Inne, jakie?

5.	 W jakim stopniu ww. wartości są ważne z punktu widzenia Państwa dzia-
łalności usługowej?

Czynniki
 Wartość czynnika

Znikoma
(0-0,25)

Minimalna
(0,25-0,50)

Zwykła 
(0,50-0,75)

Zasadnicza
(0,75-1)

Ponadprzeciętna
(>1)

Współpraca

Samodzielność i odpowie-
dzialność

Elastyczność i adaptacja

Etyka i rzetelność

Tworzenie wartości

Zarządzanie wiedzą 
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Czynniki
 Wartość czynnika

Znikoma
(0-0,25)

Minimalna
(0,25-0,50)

Zwykła 
(0,50-0,75)

Zasadnicza
(0,75-1)

Ponadprzeciętna
(>1)

Analiza danych

Komercjalizacja wyników 
pracy

6.	 Ilu pracowników jest zatrudnionych w Państwa przedsiębiorstwie?

Liczba pracowników X

Do 9                      

Od 10 do 49 

Od 50 do 249

250 i więcej

7.	 Na jakim poziomie umiędzynarodowienia jest Państwa przedsiębiorstwo?

Poziomy umiędzynarodowienia X

Rynek krajowy      

Rynek ościenny (transgraniczny)

Rynek zagraniczny

Rynek globalny

8.	 Od jakich czynników – Państwa zdaniem – zależy przedsiębiorczość 
intelektualna, rozumiana jako umiejętność łączenia cech przedsiębiorcy 
(cel: powiększanie zysku) i intelektualisty (cel: powiększanie wiedzy oraz 
formułowanie własnego poglądu i kreowanie nowej wiedzy)?

Czynniki X

Wielkość przedsiębiorstwa

Stopień umiędzynarodowienia

Wiek przedsiębiorstwa

Reprezentowana branża

Inne, jakie? ...................................................................................

9.	 Ile lat temu powstało Państwa przedsiębiorstwo?

Wiek przedsiębiorstwa X

1-10 lat             

11-20 lat 

21-30 lat

31 i więcej
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10.	Jaką branżę usług Państwo reprezentują?

Wiek przedsiębiorstwa X

Edukacja          

Nauka

Handel

Medycyna

Inna, jaka? ....................................................................................

Źródło: Opracowanie własne.
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16.	P rzedsiębiorczość kobiet 
w kontekście Społecznej 
Gospodarki Rynkowej

16.1.	 Wprowadzenie

Przedsiębiorczość kobiet stanowi coraz istotniejszy element współczesnych 
gospodarek, zarówno w wymiarze ekonomicznym, jak i społecznym. W warun-
kach globalnych przemian, transformacji rynku pracy oraz postępujących zmian 
kulturowych aktywność gospodarcza kobiet nabiera nowego znaczenia – jest nie 
tylko przejawem samorealizacji i dążenia do niezależności, lecz także czynnikiem 
wzmacniającym spójność społeczną i lokalny rozwój. W tym kontekście coraz 
większego znaczenia nabiera odniesienie do modelu społecznej gospodarki 
rynkowej (SGR), który zakłada równowagę między mechanizmami rynkowymi 
a zasadami solidarności, sprawiedliwości i etycznej konkurencji. SGR, wywo-
dząca się z niemieckiego ordoliberalizmu i spopularyzowana w powojennej 
Europie, jest dziś postrzegana jako jeden z filarów gospodarki Unii Europejskiej, 
oparty na przekonaniu, że rozwój ekonomiczny musi współistnieć z odpowie-
dzialnością społeczną (Müller-Armack, 1947).

W polskiej rzeczywistości gospodarczej idea społecznej gospodarki rynkowej 
ma swoje odzwierciedlenie w konstytucyjnej zasadzie art. 20 Konstytucji RP, 
określającej ustrój gospodarczy jako oparty na wolności działalności gospodar-
czej, własności prywatnej oraz solidarności, dialogu i współpracy partnerów 
społecznych. Choć zapis ten ma charakter ogólny, stanowi istotne odniesienie 
dla praktyk ekonomicznych, które łączą efektywność z wartościami społecz-
nymi. Przedsiębiorczość kobiet jako zjawisko zakorzenione w doświadczeniu 

_______________________________________________________
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codzienności dobrze wpisuje się w ten model – łączy indywidualny wysiłek 
i inicjatywę z troską o wspólnotę, a także wnosi wymiar etyczny do procesów 
gospodarczych.

Celem niniejszego rozdziału jest analiza przedsiębiorczości kobiet w kon-
tekście społecznej gospodarki rynkowej, z wykorzystaniem wyników badań 
empirycznych przeprowadzonych w województwie małopolskim w 2024 roku. 
Badanie miało na celu zidentyfikowanie motywacji, barier oraz form współ-
pracy wśród kobiet podejmujących działalność gospodarczą oraz zbadanie, 
w jakim stopniu ich postawy i działania realizują zasady SGR. W rozdziale 
przyjęto założenie, że przedsiębiorczość kobiet ma charakter hybrydowy – łączy 
racjonalność ekonomiczną z wartościami społecznymi i etycznymi, stanowiąc 
mikrospołeczny przykład praktycznej realizacji zasad subsydiarności, solidar-
ności i sprawiedliwości społecznej.

Struktura rozdziału obejmuje: wprowadzenie i przegląd literatury dotyczącej 
przedsiębiorczości kobiet i społecznej gospodarki rynkowej; następnie omówie-
nie metodologii badań, opis wyników i ich interpretację w odniesieniu do zasad 
SGR; oraz końcowe wnioski i podsumowanie. Całość ma na celu pogłębienie 
rozumienia roli kobiet w gospodarce oraz ukazanie, że przedsiębiorczość kobiet 
stanowi istotny element współczesnej transformacji społeczno-ekonomicznej, 
w której rynek i wspólnota pozostają w dynamicznej równowadze.

16.2.	 Przegląd literatury

Zjawisko przedsiębiorczości kobiet od kilkudziesięciu lat stanowi przedmiot 
zainteresowania zarówno ekonomii, jak i nauk społecznych, ponieważ pozwala 
badać relacje między rynkiem, instytucjami a przemianami kulturowymi. W pol-
skiej literaturze dominują trzy podejścia: strukturalne, psychologiczne i społecz-
no-kulturowe. W pierwszym z nich przedsiębiorczość kobiet interpretowana 
jest jako efekt czynników ekonomicznych, w tym dostępu do kapitału, rynku 
pracy i polityk publicznych; w drugim – jako zjawisko wynikające z motywacji 
wewnętrznych i tożsamościowych; w trzecim zaś – jako proces uwarunkowany 
normami społecznymi i kulturowymi (Łuczka i Siemieniak, 2016).

Jak również zauważają Łuczka i Siemieniak (2016), kobieca przedsiębiorczość 
w Polsce ewoluowała od strategii przetrwania w latach transformacji do formy 
świadomego wyboru zawodowego w gospodarce postindustrialnej. Autorki 
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podkreślają, że decyzja o prowadzeniu działalności gospodarczej coraz częściej 
motywowana jest potrzebą samorealizacji, elastyczności oraz zgodności pracy 
z systemem wartości. Podobne wnioski przynosi badanie Klimek (2020), według 
której kobiety częściej niż mężczyźni traktują przedsiębiorczość jako sposób 
na zachowanie autonomii i spójności między życiem prywatnym a zawodowym. 
Motywacje te mają charakter pozamaterialny, co odróżnia kobiecą przedsiębior-
czość od typowych modeli opartych na maksymalizacji zysku. Istotnym uzu-
pełnieniem literatury są analizy dotyczące barier w rozwoju przedsiębiorczości 
kobiet. Lubacha-Sember (2016) wskazuje, że kobiety w Polsce wciąż napotykają 
strukturalne ograniczenia związane z obowiązkami opiekuńczymi, trudnościami 
w pozyskaniu kapitału oraz brakiem wsparcia instytucjonalnego. W jej ujęciu 
szczególnie istotne są bariery o charakterze kulturowym – utrwalone stereotypy 
płciowe i oczekiwania dotyczące ról rodzinnych, które wpływają na niższy 
poziom pewności siebie i mniejszą skłonność do podejmowania ryzyka.

Z kolei Huysentruyt (2014) zwraca uwagę, że w ostatnich latach rozwija się 
nowy typ kobiecej przedsiębiorczości – zorientowany społecznie i relacyjnie. 
Kobiety coraz częściej tworzą mikroprzedsiębiorstwa oparte na wartościach, 
integrujące elementy ekonomiczne i społeczne, co jest bliskie założeniom 
społecznej gospodarki rynkowej. W tym ujęciu przedsiębiorczość kobiet może 
być rozumiana jako praktyczna realizacja zasad subsydiarności (samodzielność 
jednostki), solidarności (współpraca i wzajemne wsparcie) oraz sprawiedliwości 
społecznej (dążenie do równych szans). Taka interpretacja wpisuje się w kon-
cepcję SGR rozwiniętą w myśli ordoliberalnej, zgodnie z którą gospodarka 
ma służyć człowiekowi, a rynek powinien być zakorzeniony w systemie etycznym 
i społecznym (Müller-Armack, 1947). Zasady społecznej gospodarki rynkowej 
– solidarność, subsydiarność, konkurencja i sprawiedliwość – można odnieść 
bezpośrednio do zjawiska przedsiębiorczości kobiet (tabela 16.1).

Tabela 16.1.	 Zasady społecznej gospodarki rynkowej a zjawisko przedsiębior-
czości kobiet

Zasady SGR Zjawisko przedsiębiorczości kobiet
Solidarność Kobiety przedsiębiorcze często tworzą sieci wsparcia, inicjatywy 

mentoringowe czy lokalne wspólnoty biznesowe. Działalność 
ta nie tylko wzmacnia ich pozycję na rynku, ale też przyczynia się 
do integracji społecznej i budowy kapitału społecznego.
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Zasady SGR Zjawisko przedsiębiorczości kobiet
Subsydiarność Decyzja o założeniu własnej firmy często wynika z potrzeby auto-

nomii i samorealizacji. Kobiety, przejmując odpowiedzialność 
za własne źródło utrzymania, realizują ideę niezależności, która 
leży u podstaw SGR.

Sprawiedliwość Przedsiębiorczość kobiet przeciwdziała strukturalnym nierów-
nościom, umożliwiając kobietom dostęp do sfery ekonomicznej 
i decyzyjnej. To praktyczna forma realizacji równości szans, jed-
nego z celów współczesnej interpretacji SGR.

Konkurencja Kobiety często redefiniują pojęcie konkurencji, kładąc nacisk 
na współpracę i etyczne relacje rynkowe. Jak zauważa Klimek 
(2020), w tym sensie wnoszą one nową kulturę biznesu, opartą 
na wzajemnym zaufaniu i zrównoważeniu interesów.

Źródło: Opracowanie własne.

Ważnym wątkiem współczesnych badań są również instrumenty wspiera-
jące kobiecą przedsiębiorczość. Łuczka i Siemieniak (2016) wyróżniają cztery 
typy wsparcia: finansowe (mikropożyczki, fundusze poręczeniowe), doradcze 
(mentoring, coaching), instytucjonalne (programy urzędów pracy, inkubatory 
przedsiębiorczości) oraz społeczno-kulturowe (kampanie medialne, inicjatywy 
edukacyjne). Według autorek skuteczność tych instrumentów zależy od ich 
dopasowania do specyfiki potrzeb kobiet, a także od integracji działań państwa, 
samorządów i sektora pozarządowego. Solidarność i współpraca przedsię-
biorczyń w Polsce nadal mają charakter oddolny, a instytucjonalne struktury 
wsparcia są słabo rozwinięte.

Przegląd literatury pokazuje, że przedsiębiorczość kobiet można inter-
pretować jako proces zachodzący na przecięciu sfery rynkowej i społecznej, 
w którym wartości i motywacje jednostkowe są nierozerwalnie związane 
z kontekstem kulturowym i instytucjonalnym. W duchu społecznej gospodarki 
rynkowej kobieca przedsiębiorczość realizuje zasadę równowagi między efek-
tywnością a solidarnością – łączy dążenie do samorealizacji z troską o innych, 
a indywidualny sukces z odpowiedzialnością społeczną. Jak pokazują wyniki 
badań empirycznych, kobiety w Polsce często kierują się etycznymi motywami 
działania, co stanowi praktyczny wymiar zasad SGR, takich jak subsydiarność 
i etyczna konkurencja. Jednocześnie trwałe bariery instytucjonalne i kulturowe 
ograniczają pełną realizację sprawiedliwości społecznej – jednej z kluczowych 
wartości tego modelu. Przedsiębiorczość kobiet w Polsce nie jest wyłącznie spo-
sobem na aktywizację zawodową, ale coraz częściej staje się formą społecznego 
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uczestnictwa – praktyką, w której kobiety łączą racjonalność ekonomiczną 
z wymiarem etycznym i wspólnotowym. Takie ujęcie pozwala widzieć kobiecą 
przedsiębiorczość jako element realizacji idei społecznej gospodarki rynkowej 
w mikroskali – w przestrzeni, gdzie rynek służy człowiekowi, a sukces jednostki 
współtworzy dobro wspólne.

16.3.	 Metodyka badań

Celem przeprowadzonych badań było rozpoznanie postaw, motywacji 
i barier związanych z przedsiębiorczością kobiet w województwie małopolskim 
oraz określenie, w jakim stopniu aktywność ta wpisuje się w wartości i zasady 
społecznej gospodarki rynkowej. Badanie miało charakter diagnostyczny 
i eksploracyjny. Zakładano, że przedsiębiorczość kobiet nie jest wyłącznie 
zjawiskiem ekonomicznym, lecz również społecznym i aksjologicznym – wyra-
zem dążenia do samodzielności, odpowiedzialności i solidarności w duchu 
społecznej gospodarki rynkowej. Przyjęto trzy hipotezy badawcze. Po pierwsze 
(H1), że kobiety napotykają istotne bariery strukturalne i kulturowe, które ogra-
niczają ich rozwój przedsiębiorczy. Po drugie (H2), że kobiece sieci współpracy 
i organizacje wspierające przedsiębiorczość mogą stanowić ważny czynnik 
wzmacniający aktywność gospodarczą kobiet. Po trzecie (H3), że młode kobiety 
(w wieku 18–25 lat) wykazują większą gotowość do podejmowania działalności 
gospodarczej niż kobiety starsze, co może świadczyć o zmianie kulturowej 
w postrzeganiu ról zawodowych i społecznych.

Badanie miało charakter ilościowy, a podstawową metodą badawczą była 
autorska ankieta internetowa, opracowana i przeprowadzona przez autorkę 
w maju 2024 roku. Formularz został udostępniony w formie elektronicznej – 
za pośrednictwem mediów społecznościowych, sieci kontaktów zawodowych 
oraz kanałów organizacji wspierających kobiety. Taka forma dystrybucji pozwo-
liła dotrzeć do zróżnicowanej grupy respondentek przy zachowaniu względnej 
anonimowości i swobody w udzielaniu odpowiedzi. W badaniu uzyskano łącznie 
osiemdziesiąt trzy poprawnie wypełnione kwestionariusze, które stanowiły 
podstawę dalszej analizy. Zastosowanie metody ankietowej umożliwiło zebranie 
danych porównywalnych oraz pozwoliło na identyfikację zależności między 
zmiennymi społeczno-demograficznymi, motywacyjnymi i instytucjonalnymi, 
przy zachowaniu spójności interpretacyjnej z założeniami teoretycznymi SGR.
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Kwestionariusz składał się z czterech części obejmujących: dane demogra-
ficzne, motywacje do prowadzenia działalności gospodarczej, bariery i trudności 
napotykane przez kobiety w sferze zawodowej oraz sposoby pozyskiwania 
wsparcia. Pytania miały charakter zamknięty (jedno- i wielokrotnego wyboru) 
oraz otwarty. Badane kobiety pochodziły głównie z województwa małopolskiego, 
co pozwoliło osadzić wyniki w regionalnym kontekście społeczno-gospodar-
czym. Struktura próby była zróżnicowana pod względem wieku i poziomu 
wykształcenia: największą grupę stanowiły kobiety w wieku 26–35 lat (30,1%) 
oraz 18–25 lat (25,3%), przy czym większość posiadała wykształcenie wyższe. 
Ponad 71% badanych pracowało na etacie, a pozostała część deklarowała status 
osób nieaktywnych zawodowo lub samozatrudnionych. Dominowały kobiety 
z miast średnich i dużych, aktywne zawodowo w sektorze usług, edukacji, handlu 
i działalności kreatywnej, co odzwierciedla strukturę gospodarczą regionu.

Zebrane dane zostały poddane analizie ilościowej z zastosowaniem metod 
statystyki opisowej. Wyniki przedstawiono w formie procentowych zestawień 
odpowiedzi, co pozwoliło na określenie ogólnych tendencji i wzorców zacho-
wań. Pytania otwarte analizowano metodą jakościową, wykorzystując analizę 
treści i kodowanie tematyczne w celu uchwycenia powtarzających się wątków, 
takich jak samorealizacja, potrzeba niezależności, ograniczenia instytucjo-
nalne czy obciążenie obowiązkami rodzinnymi. Następnie uzyskane wyniki 
zinterpretowano w kontekście założeń społecznej gospodarki rynkowej, która 
stanowiła ramę teoretyczną badania. Analiza pozwoliła na odniesienie postaw 
i doświadczeń kobiet do czterech zasad SGR – subsydiarności, solidarności, 
sprawiedliwości społecznej i etycznej konkurencji – co umożliwiło uchwycenie 
nie tylko ekonomicznego, ale i aksjologicznego wymiaru ich przedsiębiorczości.

Dobór próby miał charakter celowy, a jego kryterium stanowiła aktywność 
zawodowa respondentek oraz miejsce zamieszkania w województwie małopol-
skim. Ze względu na charakter badania i jego eksploracyjny cel nie zakładano 
reprezentatywności dla całej populacji kobiet w Polsce, lecz skupiono się 
na zrozumieniu doświadczeń i postaw w kontekście lokalnym. Wybór woje-
wództwa małopolskiego był uzasadniony dynamicznie rozwijającą się strukturą 
gospodarczą regionu oraz obecnością wielu inicjatyw wspierających kobiety 
w biznesie. Zastosowana metoda pozwoliła na weryfikację postawionych hipotez: 
pytania dotyczące barier i trudności odnosiły się do hipotezy pierwszej (H1), 
pytania o uczestnictwo w sieciach, stowarzyszeniach i formach współpracy 
– do hipotezy drugiej (H2), natomiast pytania dotyczące wieku i gotowości 
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do podjęcia działalności gospodarczej pozwoliły na analizę hipotezy trzeciej 
(H3). Dzięki temu struktura kwestionariusza była bezpośrednio powiązana 
z celami i zakładanymi problemami badawczymi.

Badanie ma jednak pewne ograniczenia. Niewielka liczebność próby oraz 
jej regionalny charakter nie pozwalają na uogólnianie wyników na skalę kra-
jową. Ponadto, ze względu na dobrowolny charakter udziału w badaniu, próba 
mogła obejmować osoby bardziej aktywne zawodowo i społecznie, co mogło 
wpłynąć na profil uzyskanych odpowiedzi. Mimo tych ograniczeń wyniki 
stanowią wartościowy materiał empiryczny, ukazujący realne postawy kobiet 
wobec przedsiębiorczości i pozwalający na zrozumienie, w jaki sposób wartości 
społeczne, takie jak samodzielność, solidarność i sprawiedliwość, przenikają 
do sfery aktywności gospodarczej kobiet w regionie małopolskim.

16.4.	 Wyniki analizy

Badanie przeprowadzone w maju 2024 roku wśród 83 kobiet z województwa 
małopolskiego miało na celu identyfikację motywacji, barier oraz postaw wobec 
przedsiębiorczości w kontekście wartości społecznej gospodarki rynkowej. 
Struktura próby była zróżnicowana pod względem wieku – obejmowała kobiety 
w wieku od 18 do powyżej 55 lat – oraz poziomu wykształcenia, przy czym zde-
cydowana większość respondentek posiadała wykształcenie wyższe. 71,1% kobiet 
pracowało w momencie badania na etacie, a pozostała część deklarowała status 
osób nieaktywnych zawodowo lub samozatrudnionych. Większość respondentek 
pochodziła z miast średnich i dużych, co odzwierciedla koncentrację aktywności 
zawodowej kobiet w ośrodkach miejskich Małopolski.

Wyniki badań potwierdziły, że motywacje kobiet do podjęcia działalności 
gospodarczej mają przede wszystkim charakter autonomiczny i pozamaterialny 
(tabela 16.2). Najczęściej wskazywane powody to: samorealizacja (57,8%), 
elastyczne godziny pracy (56,6%), możliwość pracy z pasją (53%), a także 
potrzeba stworzenia czegoś własnego (39,8%). Motywy materialne – wyższe 
wynagrodzenie i niezależność finansowa (po 31,3%) – oraz chęć wprowadzenia 
innowacji na rynek (13,3%) wskazywane były wyraźnie rzadziej. Ponad połowa 
badanych (53%) nie planowała założenia własnej działalności gospodarczej, 
natomiast 47% rozważało taką możliwość, przy czym największą gotowość 
do przedsiębiorczości wykazały kobiety w wieku 18–25 lat.
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Tabela 16.2.	 Motywacja do założenia własnej działalności gospodarczej
Motywatory Procent badanych kobiet

Możliwość samorealizacji 57,8%
Elastyczne godziny pracy 56,6%
Możliwość pracy z pasją 53,0%
Potrzeba stworzenia czegoś własnego 39,8%
Wyższe wynagrodzenie 31,3%
Niezależność finansowa 31,3%
Chęć zmiany kierunku zawodowego 26,5%
Chęć wprowadzenia innowacji na rynek 13,3%
Nie mam zdania 4,8%
Niechęć do pracy pod czyjeś dyktando 1,2%

Źródło: Opracowanie na podstawie własnych badań ankietowych.

Z perspektywy społecznej gospodarki rynkowej motywacje te odzwiercie-
dlają realizację zasady subsydiarności, zgodnie z którą jednostka podejmuje 
inicjatywę gospodarczą w oparciu o własne możliwości i odpowiedzialność. 
Dla wielu kobiet przedsiębiorczość stanowi nie tylko ścieżkę zawodową, lecz 
także sposób kształtowania życia zgodnie z własnym systemem wartości, co wpi-
suje się w humanistyczny wymiar rynku postulowany przez ordoliberalnych 
twórców SGR.

Wśród barier rozwoju przedsiębiorczości kobiet (tabela 16.3) na pierw-
szym miejscu znalazła się konieczność godzenia obowiązków zawodowych 
i rodzinnych (66,3%), następnie stereotypy płciowe (43,4%), dyskryminacja 
ze względu na płeć (33,7%) oraz wysokie koszty prowadzenia działalności 
(32,5%). Respondentki wskazywały również na brak stabilności finansowej, 
trudności z dostępem do zewnętrznego finansowania oraz niedostateczne 
wsparcie instytucjonalne.

Tabela 16.3.	 Bariery utrudniające kobietom założenie i rozwój działalności 
gospodarczej

Bariery Procent badanych kobiet
Odpowiedzialność za obowiązki domowe i opieka nad 
członkami rodziny

66,3%

Stereotypy dotyczące ról płciowych 43,4%
Dyskryminacja ze względu na płeć 33,7%
Wysokie koszty prowadzenia działalności 32,5%
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Bariery Procent badanych kobiet
Brak dostępu do kapitału 28,9%
Biurokracja 25,3%
Brak sieci wsparcia i mentorów 16,9%
Brak wsparcia rządowego 9,6%
Ograniczone kompetencje biznesowe i technologiczne 7,2%
Ograniczony dostęp do edukacji 2,4%
Jeśli kobieta chce, to nie ma dla niej żadnych barier 1,2%
Presja spowodowana utrzymaniem działalności gospodar-
czej 

1,2%

Źródło: Opracowanie na podstawie własnych badań ankietowych.

Jednocześnie aż 85,5% kobiet potwierdziło (tabela 16.4), że w ich otoczeniu 
funkcjonuje przekonanie, iż „kobieta musi wybierać między karierą a rodziną”. 
67,5% ankietowanych stwierdziło również, że przynajmniej raz usłyszało, 
że przedsiębiorcze kobiety są „emocjonalne”, oraz że „kobiety nie mają predys-
pozycji do liderowania” (37,3% badanych).

Tabela 16.4.	 Stereotypy dotyczące przedsiębiorczych kobiet
Stereotypy 

(cytaty odpowiedzi respondentek) Procent badanych kobiet

Kobiety muszą wybierać pomiędzy karierą a rodziną 85,5%
Kobiety są emocjonalne 67,5%
Kobiety nie mają predyspozycji do liderowania 37,3%
Kobiety podejmują gorsze decyzje 24,1%
Kobiety mają mniejsze ambicje biznesowe 22,9%
Przedsiębiorczość jest męską dziedziną 21,7%
Kobiety jako przedsiębiorczynie są mniej poważane 15,7%
Firmy prowadzone przez kobiety są mniej dochodowe 12,0%
Słyszałam o nich, ale nigdy się nie spotkałam osobiście 2,4%
Kobieta zajdzie w ciążę i tyle z firmy będzie 1,2%

Źródło: Opracowanie na podstawie własnych badań ankietowych.

Dane te dowodzą, że mimo postępu społecznego i kulturowego, przedsiębior-
czość kobiet nadal rozwija się w warunkach nierówności strukturalnych i norma-
tywnych ograniczeń. Interpretując te wyniki w świetle SGR, można zauważyć, 
że brak równych możliwości uczestnictwa kobiet w życiu gospodarczym stanowi 
naruszenie zasady sprawiedliwości społecznej, która jest jednym z filarów tego 
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modelu. Kobiety wciąż ponoszą nieproporcjonalnie większy ciężar opiekuńczy 
i administracyjny, co ogranicza ich potencjał przedsiębiorczy. W tym sensie ich 
aktywność gospodarcza jest nie tylko aktem ekonomicznym, ale również formą 
obywatelskiego działania w imię równości szans i samorealizacji.

Tabela 16.5.	 Członkostwo w organizacji lub stowarzyszeniu branżowym
Odpowiedź Procent badanych kobiet

Nie, skupiam się na innych formach wsparcia i networ-
kingu

33,7%

Nie, nie widzę korzyści w takich organizacjach 22,9%
Nie, ale rozważam przystąpienie do takich organizacji 19,3%
Tak, jestem członkinią lokalnej organizacji branżowej 12,0%
Tak, należę do ogólnokrajowych lub międzynarodowych 
stowarzyszeń

12,0%

Źródło: Opracowanie na podstawie własnych badań ankietowych.

W zakresie sieci wsparcia i współpracy (tabela 16.5) tylko około 12% badanych 
należało do lokalnych organizacji branżowych, a podobny odsetek – do sto-
warzyszeń o zasięgu krajowym lub międzynarodowym. 33,7% kobiet deklaro-
wało, że zamiast członkostwa w organizacjach skupia się na innych formach 
wsparcia i networkingu, 19,3% rozważało przystąpienie do takich organizacji, 
a 22,9% nie widziało w takim uczestnictwie wartości dodanej. Oznacza to, że choć 
solidarność i współdziałanie pojawiają się w praktyce w formach oddolnych, 
nie są one silnie zakorzenione w strukturach instytucjonalnych. W duchu SGR 
można interpretować to jako częściową realizację zasady solidarności, która 
w ujęciu społecznej gospodarki rynkowej oznacza współodpowiedzialność 
jednostek i wspólnoty za dobro wspólne. Kobiety w badaniu wykazują goto-
wość do współpracy, ale nie znajdują w otoczeniu systemowych mechanizmów 
wspierających takie działania – co sugeruje potrzebę rozwinięcia sieci wsparcia, 
mentoringu i polityk publicznych wzmacniających kobiecą przedsiębiorczość.

Weryfikacja hipotez potwierdziła (H1), że istniejące bariery strukturalne 
i kulturowe wciąż w znacznym stopniu ograniczają możliwości rozwoju przed-
siębiorczości kobiet. Hipoteza 2 (H2) – że kobiece sieci współpracy i organizacje 
branżowe przyczyniają się do wzmacniania przedsiębiorczości – nie znalazła 
jednoznacznego potwierdzenia, co wskazuje na wciąż niewystarczającą siłę 
i zasięg tego rodzaju struktur. Z kolei hipoteza 3 (H3), zakładająca większą 
przedsiębiorczość wśród młodszych kobiet, została potwierdzona: grupa 
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18–25 lat wykazała największą otwartość i gotowość do podejmowania inicjatyw 
gospodarczych, co może świadczyć o zmianie kulturowej w postrzeganiu ról 
zawodowych i społecznych.

Zintegrowanie wyników z ramą społecznej gospodarki rynkowej pozwala 
sformułować wniosek, że przedsiębiorczość kobiet w Małopolsce – mimo 
napotykanych ograniczeń – stanowi realny przejaw wartości SGR w skali 
mikrospołecznej. Kobiety przedsiębiorcze łączą autonomię i samorealizację 
(subsydiarność) z troską o innych i potrzebą współdziałania (solidarność). 
Ich  postawy często opierają się na etyce odpowiedzialności, uczciwości 
w relacjach biznesowych i dążeniu do równowagi między życiem zawodowym 
a prywatnym, co odzwierciedla zasadę etycznej konkurencji. Jednocześnie 
nierówności płciowe i ograniczony dostęp do systemowego wsparcia wskazują, 
że zasady SGR – zwłaszcza sprawiedliwość społeczna – nie są w pełni reali-
zowane na poziomie instytucjonalnym. Z tego względu wyniki badań można 
interpretować jako wezwanie do wzmocnienia wymiaru społecznego gospodarki 
rynkowej, w którym polityki publiczne, instytucje finansowe i samorządy współ-
tworzą środowisko sprzyjające przedsiębiorczości kobiet.

Podsumowując, przedsiębiorczość kobiet w województwie małopolskim 
nie jest jedynie zjawiskiem ekonomicznym – stanowi emanację wartości społecz-
nej gospodarki rynkowej, łącząc indywidualną inicjatywę z troską o wspólnotę, 
efektywność z odpowiedzialnością, a rynek z etyką. To właśnie w tej syntezie 
ujawnia się jej potencjał dla zrównoważonego rozwoju i społecznej modernizacji 
gospodarki.

16.5.	 Podsumowanie

Przeprowadzone badania wśród 83 kobiet z województwa małopolskiego 
pozwoliły uchwycić wielowymiarowy charakter kobiecej przedsiębiorczości 
w Polsce. Wyniki potwierdzają, że motywacje kobiet mają w większości charakter 
pozamaterialny – dominują samorealizacja, potrzeba autonomii i zgodność 
pracy z własnymi wartościami. Bariery, które kobiety napotykają, mają głównie 
charakter strukturalny i kulturowy, a najczęściej wskazywane trudności doty-
czą konieczności godzenia życia zawodowego z rodzinnym oraz utrwalonych 
stereotypów płciowych. Jednocześnie widoczna jest rosnąca rola oddolnych 
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form wsparcia – nieformalnych sieci i wspólnot – które stają się namiastką 
solidarności w warunkach ograniczonego wsparcia instytucjonalnego.

Analiza wyników w świetle zasad społecznej gospodarki rynkowej pozwala 
uznać, że przedsiębiorczość kobiet w Polsce jest nie tylko procesem gospodar-
czym, lecz również praktycznym wyrazem wartości SGR. Zasada subsydiarności 
przejawia się w samodzielności i inicjatywie kobiet, które podejmują działania 
mimo systemowych ograniczeń. Zasada solidarności realizuje się poprzez two-
rzenie sieci wsparcia i wymianę doświadczeń, choć wciąż wymaga silniejszego 
umocowania instytucjonalnego. Zasada sprawiedliwości społecznej pozostaje 
częściowo niezrealizowana – kobiety nadal napotykają bariery strukturalne 
i ograniczony dostęp do zasobów. Natomiast zasada etycznej konkurencji 
znajduje swoje odbicie w postawach respondentek, dla których uczciwość, 
odpowiedzialność i jakość pracy są podstawowymi wartościami działalności 
gospodarczej.

Przedsiębiorczość kobiet można zatem interpretować jako proces, który 
w mikroskali odzwierciedla ducha społecznej gospodarki rynkowej – łączy 
wolność gospodarczą z odpowiedzialnością społeczną, indywidualny sukces 
z troską o dobro wspólne. Wyniki badań potwierdzają, że kobiety wnoszą 
do życia gospodarczego element humanizacji rynku: traktują działalność nie 
tylko jako źródło dochodu, lecz także jako przestrzeń samorealizacji, współpracy 
i etycznego działania. Taki model przedsiębiorczości staje się fundamentem 
bardziej zrównoważonego rozwoju społecznego, w którym rynek nie przeciw-
stawia się wspólnocie, lecz współtworzy z nią spójną całość.

Z perspektywy praktycznej wyniki badań wskazują na konieczność wzmac-
niania instytucjonalnych wymiarów subsydiarności i solidarności – poprzez 
rozwój sieci wsparcia, ułatwienia w łączeniu ról społecznych, dostęp do finan-
sowania i edukacji przedsiębiorczej. W perspektywie teoretycznej natomiast 
potwierdzają, że społeczna gospodarka rynkowa może stanowić adekwatne 
ramy interpretacyjne dla współczesnych procesów społeczno-ekonomicznych, 
w których kluczową rolę odgrywają wartości i relacje międzyludzkie. Kobieca 
przedsiębiorczość w tym ujęciu jest nie tylko zjawiskiem gospodarczym, ale także 
nośnikiem zmiany kulturowej – przykładem, że równowaga między rynkiem 
a wspólnotą jest możliwa, gdy gospodarka pozostaje zakorzeniona w wartościach 
społecznych.

Przyszłe analizy powinny rozszerzyć zakres badawczy. Zaleca się zwiększenie 
liczebności próby (n > 300) oraz włączenie grup kontrolnych (np. mężczyzn 
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prowadzących działalność gospodarczą lub kobiet aktywnych zawodowo 
wyłącznie na etacie). Badania te powinny koncentrować się na mierzeniu 
długoterminowej efektywności regionalnych programów wsparcia w łagodze-
niu barier oraz na ocenie, w jakim stopniu interwencje publiczne faktycznie 
niwelują nierówności i promują systemową solidarność w duchu SGR. Można 
też skupić się na przekształceniu ogólnych postulatów w konkretne, mierzalne 
rekomendacje polityczne, adresowane do programu regionalnego Fundusze 
Europejskie dla Małopolski 2021–2027 oraz samorządu województwa, koncen-
trujące się na elastycznych formach wsparcia opiekuńczego dla przedsiębiorczyń.
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Część III.

Społeczna gospodarka rynkowa wobec 
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17.	N iepewności w polityce handlowej 
i ich konsekwencje dla Polski

17.1.	 Wprowadzenie

Handel międzynarodowy jest istotnym elementem systemu ekonomicznego 
każdego kraju. Obejmuje on eksport, czyli sprzedaż za granicę dóbr i usług 
wytworzonych w kraju, oraz import, czyli zakup wyprodukowanych za granicą 
dóbr i usług (Cyrson, 2000, s. 149). Znaczenie handlu międzynarodowego 
wynika z jego pozytywnego oddziaływania na gospodarkę narodową jako 
całość. Powszechnie uznaje się, że celem gospodarki narodowej jest zapewnienie 
możliwości zaspokajania potrzeb społeczeństwa na coraz wyższym poziomie. 
Z kolei rolą handlu zagranicznego jest przyczynianie się do realizacji tego celu 
przez wzrost wydajności krajowych czynników produkcji. Eksport dóbr, które 
produkujemy taniej, i import tych, które wytwarzamy drożej, zwiększa wydaj-
ność krajowych czynników produkcji, a tym samym przyczynia się do lepszej 
realizacji podstawowego celu gospodarowania.

Między innymi ta istotna rola handlu zagranicznego sprawiała, iż nigdy nie był 
on pozostawiany jedynie jego realizatorom na poziomie mikroekonomicznym, 
tj. przedsiębiorstwom uczestniczącym w wymianie międzynarodowej. Co prawda 
zmieniały się motywy, ale państwa (rządy) niezmiennie oddziaływały na tę sferę 
w taki sposób, aby w ich przekonaniu w jak największym stopniu przyczyniała się 
ona do realizacji ich celów ogólnych na poziomie makroekonomicznym. Najogólniej 
takie właśnie oddziaływanie nazywamy polityką handlową.

W zasadzie zarówno teoria polityki handlowej, jak i przegląd teorii han-
dlu zagranicznego oraz doświadczenia handlu światowego w całym okresie 
po II wojnie światowej prowadzą do wniosku, że handel międzynarodowy 

_______________________________________________________

	 *	Prof. dr hab. Henryk Wnorowski – Uniwersytet w Białymstoku, ORCID: 0000-0002-8038-2883, 
e-mail: h.wnorowski@uwb.edu.pl.
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przynosi największe korzyści wówczas, gdy nie jest hamowany żadnymi ogra-
niczeniami. Mimo niemalże powszechnej takiej oceny zdarzało się w przeszłości, 
że w praktyce zarządzania obrotami handlu zagranicznego rządy prowadziły 
politykę handlową, która niekoniecznie była zgodna ze wskazaniami wynika-
jącymi z analizy kosztów i korzyści, chcąc w ten sposób osiągnąć określone 
inne cele. Zdarza się tak też obecnie. Autor niniejszego artykułu właśnie w taki 
sposób rozumie i tłumaczy aktywność administracji prezydenta Donalda Trumpa 
w obszarze polityki handlowej.

Niemal powszechnie wszystkie środowiska polityczno-komentatorsko-eks-
perckie oceniały wprowadzanie ceł przez Amerykanów jako rozpoczynanie 
wojny handlowej, zwłaszcza z Chinami i z Unią Europejską. Wydaje się, 
iż motywacje prezydenta Trumpa mają jednak fundamentalne podłoże w sytuacji 
amerykańskiej gospodarki. Stąd też wynika tak silna determinacja w realizacji 
zamierzeń z wykorzystaniem instrumentów polityki handlowej.

Autor niniejszego artykułu formułuje hipotezę główną tego opracowania jako 
stwierdzenie, iż sfera polityki handlowej w najbliższych latach będzie nacecho-
wana podwyższoną niepewnością, rozumianą jako możliwość wystąpienia róż-
norodnych konsekwencji ekonomicznych dla uczestników wymiany ze Stanami 
Zjednoczonymi. Determinacja administracji amerykańskiej do realizacji swoich 
celów z wykorzystywaniem polityki handlowej pozostanie wysoka, chociaż 
można oczekiwać, iż po sobie będą następowały okresy eskalacji i odprężenia. 
Polska gospodarka zaś nie powinna zostać dotknięta w sposób bolesny skutkami 
tak wywoływanych wojen handlowych.

17.2.	 Polityka handlowa i jej uwarunkowania

	 Powszechną prawidłowością jest fakt, iż każdy kraj realizuje określone 
zadania w sferze swojej wymiany handlowej z zagranicą, stosując określone 
instrumenty, co oznacza, że prowadzi politykę handlową. Przez to pojęcie 
rozumiemy świadome oddziaływanie państwa na stosunki gospodarcze 
z zagranicą, sprowadzające się z jednej strony do wyznaczania określonych celów 
w tej dziedzinie, z drugiej zaś do wyboru i zastosowania określonych narzędzi, 
które przez swój wpływ na obroty gospodarcze z zagranicą mają przyczyniać się 
do osiągania tych celów. Wybór celów i środków polityki handlowej warunkują 
czynniki wewnętrzne, np. poziom rozwoju gospodarczego, utrzymanie poziomu 
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zatrudnienia, stabilizacja cen, oraz czynniki zewnętrzne, np. sytuacja geopolityczna 
na świecie, zmiany pozycji poszczególnych państw na rynku międzynarodowym, 
działalność instytucji i organizacji międzynarodowych (Wnorowski, 2011).

Podstawowe cele i narzędzia polityki handlowej są pochodną systemu 
społeczno-gospodarczego i ogólnej polityki gospodarczej. Ta ścisła zależność 
sprawia, że oddziaływanie na stosunki gospodarcze z zagranicą może być 
wykorzystywane do osiągania celów wewnętrznych, ale również na odwrót 
– do realizacji pewnych celów we współpracy z zagranicą państwo niekiedy 
posługuje się środkami polityki wewnętrznej (Wnorowski, 2024).

Cele i zadania, które państwo chce osiągać, stanowią jednak tylko jeden 
wymiar zagadnienia; równie ważne są motywy, dla których rząd decyduje się 
zastosować odpowiednie instrumenty. Najogólniej motywację do prowadzenia 
zaangażowanej polityki handlowej można podzielić na kilka typów (Hoekman, 
Kostecki, 2002):
•	 Pierwszą są przychody: rządy potrzebują dochodów, opodatkowanie handlu 

zaś bywa często najłatwiejszą metodą uzyskiwania wpływów. Opodatkowanie 
handlu w celu uzyskania przychodów stało się trwałym ich źródłem w całej 
udokumentowanej historii i nadal ma znaczenie dla wielu krajów.

•	 Druga motywacja wynika z merkantylizmu – przekonania, że import jest 
złem, eksport zaś dobrem. Celem merkantylizmu jest nadwyżka handlowa 
– czyli zapewnienie przewagi wartości eksportu nad wartością importu.

•	 Po trzecie, bariery handlowe często wykorzystywano jako instrumenty 
rozwoju rolnictwa i przemysłu.

•	 Po czwarte wreszcie, polityka handlowa jest instrumentem redystrybucji 
dochodów. Przez nałożenie barier handlowych pewne segmenty społeczeń-
stwa zyskują kosztem innych grup.
Na przestrzeni wieków znaczenie (waga) poszczególnych motywów 

zmieniało się. Historycznie rzecz ujmując, najwcześniejszym motywem były 
oczekiwania przychodowe: rządy potrzebowały pieniędzy, a polityka handlowa 
okazywała się skutecznym sposobem ich zapewniania. Z biegiem lat przychody 
ustępowały miejsca innym, często bardziej wysublimowanym preferencjom, 
kreując w ten sposób różne odmiany polityki handlowej. Oznacza to, iż środki 
polityki handlowej zawsze stosowane są w wielu krajach z myślą o osiągnięciu 
określonych celów. W takim razie musi to także oznaczać, że rządy poszczegól-
nych krajów decydują się niekiedy na rozwiązania mniej racjonalne, aby osiągać 
określone cele ekonomiczne, społeczne czy polityczne (Budnikowski, 2021).



332 Henryk Wnorowski

Wydaje się, iż zawsze i dla każdej polityki handlowej (każdej w sensie bardziej 
protekcjonistycznej czy też bardziej liberalnej) znajdowało się „teoretyczne 
usprawiedliwienie” konkretnych rozwiązań stosowanych przez poszczególne 
kraje. W teorii polityki handlowej od dawna toczy się doktrynalna dyskusja 
pokazująca (konfrontująca) argumenty na rzecz wolnego handlu z argumen-
tami na rzecz protekcjonizmu. Często też zwolennikom zarówno jednego, jak 
i drugiego stanowiska nie sposób odmówić racji.

17.3.	 Polityka handlowa Stanów Zjednoczonych

Stany Zjednoczone, historycznie rzecz ujmując, realizowały własny model 
rozwoju, aktywnie wykorzystując w tym celu politykę handlową. Kilkanaście lat 
po tym, jak Adam Smith opublikował Bogactwo narodów i prawie trzydzieści 
lat przed wydaniem Zasad Davida Ricardo, George Washington i Alexander 
Hamilton przedstawili odmienną wizję ekonomicznego zarządzania państwem, 
zgodnie z którą rozwój krajowego potencjału produkcyjnego był jednocześnie 
imperatywem bezpieczeństwa narodowego. Głównym celem programu było 
promowanie rozwoju przedsiębiorczości i wspieranie inwestycji. Hamilton 
wierzył, że gwarancja rynku krajowego ułatwi Amerykanom zakładanie nowych 
firm w ówcześnie zaawansowanych technologicznie branżach: tekstylnej, meta-
lurgicznej, szklarskiej i zbrojeniowej.

W istocie Stany Zjednoczone wyznaczyły pionierski kierunek dla nowego 
modelu gospodarczego. Wraz z nałożeniem ceł rząd federalny inwestował 
w rozbudowę infrastruktury wspierającej przepływ osób i towarów przez szybko 
rozwijające się terytorium Stanów Zjednoczonych. Kraj ten, z wysokimi cłami 
na towary importowane, olbrzymim rynkiem wewnętrznym i aktywną polityką 
władz, promującą handel wewnętrzny i produkcję krajową, w zestawieniu 
z naturalną pracowitością amerykańskich obywateli przekształcił się z rolniczej 
kolonii, pozostającej pod całkowitą dominacją Wielkiej Brytanii, w niezależne 
i potężne państwo narodowe (Klein, Pettis, 2024, s. 40–42).

Stany Zjednoczone odgrywają kluczową rolę we współczesnym porządku glo-
balnym. Ich pozycja, rola i miejsce na arenie międzynarodowej są konsekwencją 
posiadania olbrzymich zdolności militarnych, ekonomicznych, technologicznych 
i instytucjonalnych, koniecznych do realizacji funkcji regulatora równowagi 
międzynarodowej (Krzykowski, 2014, s. 286). Dominująca pozycja tego kraju 
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w drugiej połowie XX w. w wymiarze globalnym była bezdyskusyjna (Skawińska, 
Niewiadomska, Kułyk, 2024, s. 25):
•	 pod względem militarnym USA były potęgą o bezprecedensowym światowym 

zasięgu,
•	 pod względem ekonomicznym, mimo nasilonej konkurencji międzynaro-

dowej, były główną siłą napędową gospodarki światowej,
•	 zachowały znaczącą przewagę w dziedzinie najnowszych technologii,
•	 kultura USA bardzo szybko była wchłaniana przez społeczeństwa na całym 

świecie.

Rysunek 17.1.	 Średnia efektywna stawka celna w Stanach Zjednoczonych (wpływy 
rządu federalnego z ceł jako procent importu towarów)
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Uwagi: Symbol ● oznacza szacunek średniej efektywnej stawki celnej w 2025 r. (28%) według The 
Budget Lab at Yale, opublikowany 15 kwietnia 2025 r. Szacunek ten nie uwzględnia potencjalnych 
efektów substytucji, tj. zmian struktury importu w reakcji na wzrost stawek celnych. Szacunek nie 
uwzględnia ogłoszonego 12 maja 2025 r. zawieszenia na 90 dni 145-procentowego cła nakładanego 
na import z Chin i jego redukcji do 30% w tym okresie.

Źródło: The Budget Lab at Yale (https://budgetlab.yale.edu/research/state-us-tariffs-april-15-2025), 
Global Trade Alert.

Rysunek 17.1 pokazuje, iż do początku wieku XX Stany Zjednoczone pro-
wadziły protekcjonistyczną politykę handlową. W latach 1870–1913 kraj ten 
stosował 45-procentowe cła na produkty przemysłowe i agresywnie zwiększał 
wielkość swojego objętego ochroną rynku wewnętrznego poprzez zakup ziemi, 
wynegocjowane aneksje i wojny podjazdowe. Należy dodać, iż taka polityka 
handlowa nie należała wówczas do wyjątków.
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Gospodarkę współczesną cechuje zasadniczo permanentna liberalizacja 
stosunków wymiennych w wymiarze międzynarodowym. Po co najmniej 
75 latach ograniczania barier taryfowych i pozataryfowych bariery taryfowe 
przestały w zasadzie mieć istotne znaczenie, aż w 2025 roku Stany Zjednoczone 
powróciły do agresywnej polityki celnej (rysunek 17.2).

Rysunek 17.2.	 Cła importowe Stanów Zjednoczonych nakładane w 2025 r. na kraje 
i grupy towarów oraz cła odwetowe (%)
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** Nie dotyczy towarów objętych umową United States-Mexico-Canada Agreement (od 4 marca 
2025 r.), ponadto w przypadku Kanady występuje 10-proc. cło na energię (od 2 kwietnia 2025 r.); 
Cła odwetowe UE zostały zawieszone po zmniejszeniu stawki celnej Stanów Zjednoczonych 
z 20% do 10% (od 9 kwietnia 2025 r.); Cła na grupy towarowe nałożone przez Stany Zjednoczone 
obowiązują od: ^ 3 kwietnia 2025 r., ^^ 12 marca 2025 r. Cło na importowane samochody 
nie obejmuje pojazdów i ich części zgodnych z warunkami umowy United States-Mexico-Canada 
Agreement. 29 kwietnia 2025 r. zapowiedziano, że dodatkowe 25-proc. cło na importowane części 
samochodowe ze wszystkich krajów, które miało wejść w życie 3 maja 2025 r., będzie obowiązywać, 
jednak producenci pojazdów, których montaż końcowy odbywa się w Stanach Zjednoczonych, 
będą kwalifikować się do częściowego zwrotu opłat celnych przez kolejne dwa lata.

Źródło: The Budget Lab at Yale (https://budgetlab.yale.edu/research/state-us-tariffs-april-15-2025), 
Global Trade Alert.

Czy można to uznać za zaskoczenie na gruncie teorii i praktyki, a w zasadzie 
historii polityki handlowej? Wydaje się, że nie. Już co najmniej czterdzieści 
lat temu w literaturze zapoczątkowany został kolejny etap w rozwoju argu-
mentów na rzecz protekcjonizmu, w którym szczególną wagę przypisywano 
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tworzeniu uczciwego handlu jako warunku prowadzącego do liberalizacji 
wymiany międzynarodowej (Zielińska-Głębocka, 1997, s. 177).

Stany Zjednoczone mają przy tym długą tradycję odwoływania się do dok-
tryny uczciwego handlu jako przesłanki inicjowania negocjacji handlowych 
i stosowania instrumentów polityki handlowej.

Istotnym uwarunkowaniem współczesnej polityki handlowej Stanów 
Zjednoczonych pozostaje utrzymujący się deficyt handlowy. W 2010 r. deficyt 
w obrotach towarami i usługami wynosił około 495 mld USD, co odpowiadało 
około 3,3% PKB, a w kolejnych latach dekady kształtował się zasadniczo w prze-
dziale 400–600 mld USD. Po pandemii COVID-19 nastąpił jego wyraźny wzrost; 
w 2022 r. osiągnął 951 mld USD, czyli 3,7% PKB. W 2024 r. deficyt w handlu 
towarami i usługami wyniósł 918,4 mld USD, zwiększając się o 133,5 mld USD, 
tj. o 17% w porównaniu z 2023 r. Jednocześnie deficyt w samym handlu towa-
rami osiągnął rekordową wartość 1,21 bln USD, przekraczając wcześniejsze 
maksimum odnotowane w 2022 r.

Struktura geograficzna deficytu charakteryzuje się ponadto znaczną 
koncentracją. W 2024 r. największe ujemne saldo w handlu towarami 
Stany Zjednoczone odnotowały w relacjach z Chinami (295,4 mld USD), 
Unią Europejską (235,6 mld USD), Meksykiem (171,8 mld USD) oraz Wietnamem 
(123,5 mld USD). Do grupy partnerów, z którymi występowały również zna-
czące deficyty, należały Irlandia, Niemcy, Tajwan, Japonia i Korea Południowa 
(U.S. Bureau of Economic Analysis, 2026).

Z perspektywy uwarunkowań amerykańskiej polityki gospodarczej istotne 
znaczenie ma zarówno skala deficytu handlowego, wyrażona w wartościach 
bezwzględnych i w relacji do PKB, jak i jego trwały charakter oraz koncentracja 
geograficzna. W analizowanym piętnastoletnim okresie nie odnotowano trwałej 
tendencji prowadzącej do ograniczenia nierównowagi handlowej, natomiast 
jej struktura pozostawała skoncentrowana wokół zbliżonej grupy głównych 
partnerów handlowych. Uwarunkowania te mogą stanowić jedną z przesłanek 
działań podejmowanych przez administrację amerykańską w zakresie polityki 
handlowej. W tym ujęciu zwrot w kierunku instrumentów protekcjonistycznych 
nie stanowi zjawiska całkowicie nowego, lecz wpisuje się w utrwaloną tradycję 
amerykańskiej polityki handlowej, w której argument uczciwego handlu wyko-
rzystywany jest jako uzasadnienie działań służących ograniczaniu postrzeganych 
nierównowag w wymianie międzynarodowej.
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Wprowadzając cła na dobra importowane, kraj duży ogranicza popyt 
na import, co wywołuje spadek ceny światowej dobra i poprawę terms of trade 
kraju (Michałek, 2002, s. 26). Wydaje się, że o taki między innymi efekt chodzi 
administracji amerykańskiej. Czy jest on realny do osiągnięcia zastosowanymi 
środkami? Wiele wskazuje na to, że kluczowym pojęciem (i zarazem oczekiwa-
niem strony amerykańskiej) są negocjacje handlowe. Prezydent Donald Trump, 
jako doświadczony praktyk zarządzania na poziomie mikroekonomicznym, 
stara się doprowadzić do szeregu rozmów dwustronnych, zwłaszcza z tymi 
krajami, które w największym stopniu odpowiadają za amerykański deficyt.

Nie dla wszystkich amerykański rynek eksportowy jest równie istotny 
(rysunek 17.3), najprawdopodobniej skłonność do negocjacji także będzie różna.

Rysunek 17.3.	 Ekspozycja wybranych gospodarek na popyt ze strony Stanów 
Zjednoczonych
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17.4.	 Stany Zjednoczone jako partner handlowy Polski

Polska gospodarka w ostatnich latach okazała się beneficjentem znaczących 
korzyści wynikających z wymiany międzynarodowej. Eksport netto, liczne reformy 
rynkowe, a także napływ inwestycji zagranicznych okazały się głównymi czynnikami 
wzrostu i konwergencji rozwoju gospodarczego między Polską i krajami Europy 
Zachodniej (Antczak, Magda, Ruzik-Sieredzińska, 2024, s. 315–316).

Wcześniej, w okresie transformacji systemowej do 2013 roku, w Polsce 
występowało ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego towarami i usługami. 
Wpływało to negatywnie na kształtowanie się rachunku bieżącego w bilansie 
płatniczym i poziom zadłużenia Polski za granicą. Działo się tak mimo faktu, 
iż akcesja Polski do Unii Europejskiej dostarczyła istotnych impulsów do poprawy 
miejsca Polski w międzynarodowym podziale pracy (Wnorowski, 2025, s. 321).

Okres ten jednak dobiegł końca i przez ponad dekadę eksport netto był znaczą-
cym czynnikiem wzrostu polskiej gospodarki. Ukształtowała się stabilna struktura 
geograficzna polskich rynków zagranicznych z bardzo wyraźną dominacją krajów 
Unii Europejskiej, a szczególnie Niemiec. Rynek ten zarówno w odniesieniu 
do eksportu towarów, jak i usług plasuje się na pierwszej pozycji z udziałami 
przekraczającymi nawet 25 procent polskiego eksportu towarów (rysunek 17.4 oraz 
17.5). Rok 2024, podobnie jak pierwsza połowa 2025 r., okazały się wyraźnie gorsze, 
zwłaszcza w eksporcie towarów. W tym czasie w dalszym ciągu odnotowujemy 
dodatnie saldo bilansu handlowego, jednak już tylko za sprawą usług. Saldo 
handlu zagranicznego towarami przestało być dodatnie (Wnorowski, 2025).

Rysunek 17.4.	 Główne kierunki polskiego eksportu towarów w 2024 r. (w %)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS i NBP.
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Rysunek 17.5.	 Główne kierunki polskiego eksportu usług w 2023 r. (w %)
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS i NBP.

Rysunki 17.4 i 17.5 obrazują także znaczenie Stanów Zjednoczonych jako 
rynku dla polskiego eksportu. W roku 2024 był to ósmy partner Polski w ekspo-
rcie towarów oraz drugi (rok 2023) w eksporcie usług. Biorąc pod uwagę, iż jest 
to największy rynek na świecie, z drugiej zaś strony że tradycyjnie Polskę łączą 
z USA bardzo dobre stosunki, miejsca te, zwłaszcza w obrotach towarowych, 
są poniżej potencjału.

Dane przedstawione w tabeli 17.1 i 17.2 uzasadniają częściową rewizję oceny 
aktywności polskich eksporterów na rynku amerykańskim, także w kontekście 
rosnącej niepewności związanej z polityką celną administracji prezydenta Donalda 
Trumpa. Zarówno struktura eksportu, jak i ograniczona ekspozycja na popyt 
ze strony USA wskazują na relatywnie umiarkowaną wrażliwość na te zmiany.

Eksport dóbr wysokiej techniki cechuje się znaczną dywersyfikacją – dziesięć 
głównych kategorii odpowiada jedynie za 45,5% eksportu. Dominacja sektora 
lotniczego (silniki i części statków powietrznych) oraz rozwój segmentu wyrobów 
medycznych wskazują na wybrane specjalizacje, jednak większość eksportu 
stanowią komponenty i półprodukty. Oznacza to silne zakotwiczenie Polski 
w globalnych łańcuchach wartości jako dostawcy pośredniego. Z kolei eksport usług 
jest silnie skoncentrowany i oparty na wiedzy – dominują usługi informatyczne 
oraz szeroko rozumiane usługi biznesowe, które łącznie stanowią większość 
eksportu. Jednocześnie niski udział przychodów z własności intelektualnej 
wskazuje, że Polska nadal częściej pełni rolę wykonawcy niż właściciela technologii.
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Tabela 17.1.	 Główne towary eksportowane z Polski do USA w 2024 r. 
(udziały w łącznym polskim eksporcie towarów do USA, w %)

Kategoria SITC Udział (%)
Silniki turboodrzutowe i turbośmigłowe 16,4
Aparaty ortopedyczne, protezy, aparaty słuchowe 7,8
Akumulatory elektryczne 3,2
Meble inne niż do siedzenia 3,0
Srebro 2,9
Drut izolowany, kable i przewody elektryczne 2,7
Części i akcesoria samochodów 2,5
Części statków powietrznych 2,4
Jachty, łodzie wioślarskie i kajaki 2,4
Wały napędowe, korby itp. 2,2
Razem (10 kategorii) 45,5

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS i NBP.

Z danych przedstawionych w tabeli 17.2 wynika, że polski eksport usług 
do USA jest silnie skoncentrowany w sektorach opartych na wiedzy. Dominują 
usługi informatyczne (33%), a wraz z pozostałymi usługami biznesowymi 
– technicznymi i handlowymi (16,2%), doradczymi (8,2%), B+R (7,2%), księgo-
wo-audytowymi (5,5%) oraz marketingowymi (1,8%) – tworzą one ok. dwóch 
trzecich eksportu, co wskazuje na przewagę pracy intelektualnej.

Usługi transportowe (11,4%), w tym „pozostałe usługi transportowe” (6,9%) 
i „transport lotniczy” (4,5%), oraz podróże zagraniczne (4,4%) mają znaczenie 
uzupełniające. Jednocześnie niski udział opłat z tytułu własności intelektualnej 
(4,3%) sygnalizuje ograniczoną zdolność do komercjalizacji własnych techno-
logii, co oznacza, że Polska pozostaje raczej dostawcą usług niż właścicielem 
kluczowych zasobów wiedzy w globalnych łańcuchach wartości.

Tabela 17.2.	 Główne kategorie usług eksportowanych z Polski do USA w 2023 r. 
(udziały w łącznym polskim eksporcie usług do USA, w %)

Kategoria usług Udział (%)
Usługi informatyczne 33,0
Usługi techniczne, związane z handlem oraz pozostałe 
usługi biznesowe

16,2

Usługi doradztwa gospodarczego oraz public relations 8,2
Usługi badawczo-rozwojowe 7,2
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Kategoria usług Udział (%)
Pozostałe usługi transportowe (z wyłączeniem morskiego 
oraz lotniczego)

6,9

Usługi księgowe, audytowe oraz konsultacji podatkowej 5,5
Transport lotniczy 4,5
Podróże zagraniczne 4,4
Opłaty z tytułu użytkowania własności intelektualnej 4,3
Usługi marketingowe, w zakresie badania rynku oraz opi-
nii publicznej

1,8

Razem (10 kategorii) 92,0
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z GUS i NBP.

17.5.	 Podsumowanie

Każde państwo w ramach zagranicznej polityki handlowej usiłuje budować 
możliwie najlepszą pozycję i udziały własnej gospodarki w gospodarce świato-
wej. W tym celu stosuje odpowiednie w jego ocenie środki i narzędzia. Każda 
skala takiego zastosowania oznacza konieczność dokonywania wyboru między 
dotychczasowym miksem liberalizmu i protekcjonizmu a nową ich strukturą.

Prezydent Donald Trump od początku twierdzi, iż cały świat stosuje w sto-
sunku do USA nieuczciwą konkurencję i zapobiec jej mogą jedynie wysokie cła 
odwetowe, które wyrównają szanse obu stron. Zgodnie z tym twierdzeniem, 
konsekwentnie już od 1 lutego 2025 r. (Orłowski, 2025), kiedy podpisał pierwsze 
rozporządzenie podnoszące cła w relacjach z Kanadą, Meksykiem i Chinami, 
realizuje swoje zapowiedzi. Realizacja ta jest specyficzna, gdyż decyzje wprowa-
dzające cła są przeplatane ich zawieszeniami, a czasami wycofywaniem się z nich.

Bardzo wiele wskazuje na to, że taka właśnie jest taktyka prezydenta Trumpa. 
Można oczekiwać, że decyzje te jeszcze nieraz będą zaskakiwać, i to nie tylko 
w obszarze polityki handlowej. Wydaje się jednak, że wpływ takiej polityki 
na polską gospodarkę nie powinien budzić poważnych obaw. Skutki polityki 
handlowej nowej administracji amerykańskiej nie powinny okazać się nazbyt 
bolesne dla polskiej gospodarki. Przemawia za tym zarówno umiarkowana 
ekspozycja polskiej gospodarki na popyt ze strony Stanów Zjednoczonych, 
jak i zdywersyfikowana struktura eksportu towarów oraz oparta na wiedzy, 
w znacznej mierze niepodlegająca cłom struktura eksportu usług.
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Daniel Buś*

18.	R ola regionalnego ekosystemu 
innowacji w kształtowaniu 
odporności regionu

18.1.	 Wprowadzenie

Jednym z czynników prowadzących do nierównowagi w gospodarce jest nie-
pewność, przejawiająca się w danym poziomie niewiedzy co do przyszłych wyni-
ków indywidualnych działań jednostki, na które nakładają się kolejne działania 
innych uczestników rynku, posiadających zazwyczaj odmienny poziom wiedzy 
i doświadczeń oddziałujących na przekonania w kwestii uzyskania pożądanych 
efektów. Konfrontacja indywidualnych przesłanek podejmowanych działań 
z przesłankami pozostałych podmiotów oraz gwałtowne zmiany w ich otoczeniu 
sprawiają, że niepewność zaczyna przyjmować charakter „samonapędzający” 
(Arthur, 2013, s. 3–4), przekładając się na konieczność ciągłego dostosowywania 
przez nie strategii działania. Współcześnie, przy wysokim tempie zachodzą-
cych zmian w gospodarce oraz ich nieprzewidywalnym charakterze, istotnym 
wyzwaniem staje się podejmowanie działań kształtujących odporność regionów 
poprzez podnoszenie poziomu ich innowacyjności jako jednego z podstawowych 
elementów radzenia sobie z niepewnością, zwłaszcza w kontekście zdarzeń 
i szoków gospodarczych, których nie dało się wcześniej przewidzieć (Vignoli, 
Wareham, 2025, s. 1). Odporność ta może przejawiać się poprzez możliwość 
sprawnego powrotu do wytyczonej ścieżki rozwoju mimo wystąpienia zakłóceń, 
ale także jako zdolność poszukiwania powstałych w wyniku tych zakłóceń 
nowych i nieznanych dotąd możliwości.

_______________________________________________________

	 *	Mgr Daniel Buś – WSPiA Rzeszowskiej Szkoły Wyższej, ORCID: 0009–0007–0793–6871, 
e-mail: daniel.bus@wspia.pl.
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Z uwagi na nieprzewidywalny charakter samej innowacji, przejawiający się 
na wszystkich etapach jej rozwoju, wzmacnianie odporności regionu w obliczu 
pojawiania się nieoczekiwanych zdarzeń i wstrząsów powinno koncentrować się 
na tworzeniu silnych relacji regionalnych, wzmacniających możliwość ciągłego 
przepływu wiedzy, zasobów i doświadczeń mimo ich wystąpienia. Pomocną kon-
cepcją w pokonywaniu trudności wynikających z powyższych wyzwań wydaje się 
koncepcja regionalnych ekosystemów innowacji, której szczególnym elementem 
jest interakcyjny charakter, przejawiający się w postaci oddolnej i nieformalnej 
struktury powiązań między jego interesariuszami, wzmacniających potencjał 
innowacyjny regionów. Prawidłowe funkcjonowanie regionalnych ekosystemów 
innowacji wymaga jednak odpowiedniej jakości polityk publicznych mających 
na celu wzmacnianie zdolności reagowania na nieprzewidziane zdarzenia 
poprzez optymalizację procesu wykorzystania zasobów poszczególnych regio-
nów oraz wspieranie interakcji podmiotów ekosystemowych (Baumane-Vītoliņa, 
Dudek, 2020, s. 41).

18.2.	 Ekonomiczne ujęcie niepewności

Jednym z głównych założeń ekonomii od czasów Adama Smitha było to, 
że podmioty gospodarcze zazwyczaj podejmują swoje decyzje w oparciu o okre-
ślone cele, rozumiejąc potencjalne konsekwencje różnych ścieżek, którymi 
mogłyby podążać (Nelson, 2018, s. 12). To założenie, zakorzenione w „orto-
doksyjnej myśli” ekonomii, podkreśla optymalizujący charakter działalności 
jednostki, realizującej cele w oparciu o spójność, umiejętności oraz przezorność, 
pomijając przy tym wiele czynników, jakie mogą wpływać na podejmowane 
przez ten podmiot decyzje, jak chociażby błędny pogląd na dane zagadnienie 
lub rozproszenie innymi bodźcami (Nelson, Winter, 1982, s. 8). Człowiek, który 
podejmuje jakąkolwiek aktywność, nie ma jednak pewności co do tego, w jaki 
sposób będzie kształtowało się w przyszłości jego otoczenie, które podlega 
nieustannym zmianom, przy czym część z nich może mieć charakter pozytywny, 
a część negatywny, przy czym zarówno pozytywne, jak i negatywne skutki 
oddziałują na możliwość jego egzystencji (Kalita, 2013, s. 43–44). Oznacza to, 
że pomimo coraz doskonalszych narzędzi zbierania i analizy informacji, decyzje 
podejmowane przez poszczególne jednostki zawsze będą obarczone pewnym 
poziomem niepewności, lecz mimo to muszą one akceptować jej istnienie 
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i podejmować określone działania w oparciu o własne przeświadczenie o ich 
słuszności (Klein, 1999, s. 279–280).

Problem niepewności w naukach ekonomicznych można rozpatrywać przez 
pryzmat dwóch różnych podejść. W pierwszym przypadku mamy do czynienia 
z neoklasycznym paradygmatem niepewności, reinterpretującym niepewność 
jako swego rodzaju ryzyko. Drugie podejście, określane jako fundamentalny 
paradygmat niepewności, uznaje niepewność za kluczowe źródło zjawisk 
ekonomicznych występujących w gospodarce jako systemie, który nie jest 
do końca zdeterminowany, przez co nie da się w pełni przewidywać jego 
przyszłych stanów (Köhn, 2017, s. 17, 27). Powyższe podejścia korespondują 
z rozróżnieniem pojęć ryzyka i niepewności przez Knighta, który zauważa, 
że pierwszy z terminów odnosi się do potencjalnego wyniku działania dają-
cego się określić w formie ilościowej, obliczanego a priori lub na podstawie 
przeszłych doświadczeń. W przypadku fundamentalnej niepewności nie jest 
natomiast możliwe utworzenie grupy przypadków, co spowodowane jest tym, 
iż konkretna sytuacja jest co do zasady unikalna (Knight, 1921, s. 233). Biorąc 
to pod uwagę, niepewności nie należy zrównywać ze zjawiskiem prawdopodo-
bieństwa, bowiem – jak wskazuje Keynes – wiedza o przyszłości nie jest jasna 
(Keynes, 1937, s. 212–214), przez co najbardziej dalekowzroczne jednostki mogą 
jedynie przewidywać warunki, które będą panowały w niedalekiej przyszłości 
i to pod warunkiem, że w międzyczasie nie wystąpią różnego rodzaju radykalne 
zmiany w przestrzeni społeczno-gospodarczej, weryfikujące dotychczasowe 
osądy i przesłanki decyzyjne (von Mises, 2012, s. 246–247).

Zagadnienie wiedzy w kontekście niepewności jest również silnie akcento-
wane przez Hayeka, dla którego ma ona charakter lokalny czy też nawet osobisty, 
co z kolei oznacza, że człowiek nie jest w stanie w pełni poznać pragnień i dążeń 
drugiego człowieka. Można przez to rozumieć, że pełna informacja dotycząca 
oczekiwań drugiej strony jest praktycznie niemożliwa do uzyskania i, by móc 
zaspokajać wzajemne potrzeby w sposób bardziej optymalny, niezbędne są rela-
cje oparte na współdziałaniu, wspomagające proces poznania i odkrywania 
wiedzy (Köhn, 2017, s. 126). Hayek argumentuje swoje stanowisko dotyczące 
wiedzy stwierdzeniem, że nie jest ona dana nikomu w całości, przez co trudno 
budować rachunek ekonomiczny z przekonaniem o pełnej wiedzy w zakresie 
między innymi dostępnych środków i innych kluczowych informacji (Hayek, 
1945, s. 519–520). Z wątkiem tym związany jest także pogląd von Misesa, 
mówiący o tym, że częstym błędem popełnianym przez jednostki, które 
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próbują przewidywać przyszłe zdarzenia, jest to, iż opierają się one na zało-
żeniu, że pozostałe jednostki również będą kierować się w swoich wyborach 
podobnymi założeniami, jakie one same uważają za jedynie słuszne. Podając 
przykłady Hegla, Comte’a i Marksa, jednoznacznie krytykuje żywione przez 
nich przeświadczenie o całkowitej słuszności własnych poglądów, które mia-
łyby się stać jedynymi słusznymi wytycznymi dla pozostałych ludzi w procesach 
decyzyjnych, co w konsekwencji oznaczałoby „zatarcie wrodzonej skłonności 
jednostki do myślenia” (von Mises, 2012).

Przytoczone powyżej poglądy na temat pojęcia niepewności mogą sugerować, 
że w gospodarce mamy do czynienia z tak zwanymi „znanymi nieznanymi”, 
będącymi odzwierciedleniem sytuacji, w której pewne zjawiska miały miejsce 
w przeszłości, przez co możemy przewidywać z pewną dozą prawdopodobień-
stwa, że mogą się one powtórzyć w przyszłości, przy czym nie jesteśmy w stanie 
określić dokładnego miejsca i czasu tego zdarzenia, jak również z tak zwanymi 
„nieznanymi nieznanymi”, rozumianymi jako zjawiska, które nie wydarzyły się 
nigdy dotąd, przez co nie jesteśmy w stanie nawet rozważać ich zaistnienia, 
a tym bardziej dokonywać szacunków co do ewentualnych skutków, jakie 
przyniosą w przyszłości (Bachurewicz, 2018, s. 5). Dodatkowo rozróżnienie 
to należy uzupełnić o założenie, że zjawiska ekonomiczne stanowią wypadkową 
decyzji podejmowanych przez indywidualne jednostki, dysponujące różnym 
zestawem informacji, subiektywnym spojrzeniem na warunki ich otoczenia 
oraz rozbieżnymi oczekiwaniami (Fusari, 2016, s. 6), co z kolei oddziałuje 
na nieprzewidywalny charakter ich działań i wyłaniający się z zestawu tych 
działań kształt systemu ekonomicznego w przyszłości.

Takie spojrzenie na gospodarkę jest zgodne z poglądem Knighta, który nie był 
zwolennikiem deterministycznego światopoglądu, a w zamian za to postrzegał 
ją jako stale zmieniający się, złożony i otwarty system, gdzie kierunek rozwoju 
jest trudny do przewidzenia (Köhn, 2017, s. 106), co decyduje o występowaniu 
w nim fundamentalnej niepewności. Powyższe prowadzi z kolei do założenia, 
że nie ma możliwości pełnego przewidywania rozwoju systemów ekonomicznych 
z uwagi na ich złożoność i możliwość występowania nieoczekiwanych zdarzeń, 
dlatego też w ich analizie należy koncentrować się nie tylko na ilościowym 
aspekcie ryzyka i ewentualnych skutków wystąpienia zdarzeń ryzykownych, 
ale także na jakościowym aspekcie zmian, które z jednej strony mogą negatyw-
nie wpłynąć na przyszłe wyniki podmiotów gospodarczych, a z drugiej strony 
są potencjalnymi ścieżkami rozwoju (Kay, King, 2020, s. 296).
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18.3.	 Innowacyjność regionu jako czynnik kształtujący 
jego odporność

Niska zdolność do przewidywania przyszłego stanu systemów złożonych 
i idąca za nią konieczność uwzględnienia w analizach możliwości wystąpienia 
nieoczekiwanych zdarzeń sprawiają, że uwaga badaczy musi koncentrować się 
w większym stopniu na kształtowaniu ich odporności (Berkes, 2007, s. 285), 
która w ocenie World Economic Forum stała się obecnie kluczowym warun-
kiem w kontekście wydajności systemów społeczno-ekonomicznych (Brende, 
Sternfels, 2024, s. 25). Odporność gospodarczą w ujęciu ewolucyjnym można 
interpretować przez pryzmat adaptacji (adaptation) jako ruch w kierunku wcze-
śniej wytyczonej ścieżki rozwoju w obliczu zmian zachodzących w przestrzeni 
społeczno-gospodarczej (Soliwoda, 2020, s. 12), jak również jako zdolność 
adaptacji (adaptability), rozumianą jako porzucenie dotychczasowej ścieżki 
rozwoju i poszukiwanie nowych możliwości będących wypadkową tych zmian 
(Pike, Dawley, Tomaney, 2010). Istotne w tym względzie jest uwzględnienie 
faktu, że zmiany te mogą obejmować zarówno te, które można było rozpatrywać 
pod kątem prawdopodobieństwa ich wystąpienia, jak i te, których nie udało się 
w żaden sposób przewidzieć (Linkov i in., 2018, s. 128). To właśnie ta nie-
przewidywalność sprawia, że nie ma jednej uniwersalnej ścieżki kształtowania 
odporności systemu ekonomicznego, gdyż właściwy dobór metody musi 
uwzględniać jego specyfikę i aktualną sytuację gospodarczą, co dodatkowo 
utrudniane jest przez nieprzewidywalność dynamiki potencjalnych wstrząsów, 
jakie mogą w nim wystąpić, oraz postępujące zmiany globalnego krajobrazu 
gospodarczego (Sutton i in., 2023, s. 510, 519).

Postrzeganie odporności przez pryzmat adaptacji i zdolności adaptacyjnych 
na poziomie regionalnym wiąże się z koniecznością tworzenia odpowiednich 
warunków, w których poszczególne jednostki, mimo wystąpienia wstrząsów, 
są w stanie dalej prowadzić swoją działalność gospodarczą przy jednoczesnym 
promowaniu potencjalnych proaktywnych strategii dalszego rozwoju w obliczu 
nowych okoliczności (Pike, Dawley, Tomaney, 2010). Rozwój regionu w tym 
zakresie, oprócz indywidualnego spojrzenia jednostki, w znacznym stopniu 
zależy od czynników będących poza jej kontrolą, jak chociażby polityka 
wyższego szczebla czy też działania aktorów globalnych. Pomimo trudności 
z jednoznacznym wskazaniem optymalnej ścieżki rozwoju odporności regionu, 
w procesie tym identyfikuje się jednak pewne prawidłowości służące jej poprawie. 
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Do najważniejszych kwestii w tym obszarze można zaliczyć stałe monitorowanie 
dostępności zasobów regionu i potencjalnych możliwości alternatywnych źródeł 
ich pozyskania, dzięki którym staje się on w jak największym stopniu samowy-
starczalny, co z kolei może przełożyć się na możliwość kontynuacji działalności 
nawet w przypadku wystąpienia nieoczekiwanych zdarzeń (Hudson, 2010, s. 16). 
Z tym wątkiem związana jest także kwestia odpowiedniej infrastruktury regionu 
(Hudson, 2010, s. 22), jak również zwiększanie udziału jego społeczności w zarzą-
dzaniu gospodarką przy jednoczesnym budowaniu trwałych powiązań między 
różnymi podmiotami i idącej za tym wymianie wiedzy, informacji i doświadczeń, 
stanowiących podstawę alternatywnych ścieżek działania (Masik, 2017, s. 156).

Z punktu widzenia odporności regionu, oprócz powyższych kwestii, kluczową 
rolę odgrywa jednak utrzymanie jego zdolności do prowadzenia działalności 
innowacyjnej mimo wystąpienia nieprzewidzianych zdarzeń (Masik, Grabowska, 
2020, s. 33). Dotychczasowe badania wskazują, że regiony posiadające wysoki 
potencjał innowacyjny wykazują większy poziom odporności na wstrząsy 
gospodarcze, ponieważ charakteryzują się one możliwością wprowadzania 
i akceptowania zmian oraz szerokim wachlarzem kombinacji potencjalnych dzia-
łań, co z kolei przekłada się na większą gamę możliwych działań po wystąpieniu 
szoków (Bristow, Healy, 2018, s. 281). W procesie tym należy jednak uwzględnić 
wyjątkowo nieprzewidywalny charakter procesu innowacyjnego (Arthur, 2013, 
s. 5), co związane jest z tym, iż innowacje można postrzegać jako działanie, które 
obejmuje wizję czegoś, co dotychczas nie istniało, z jednoczesnym uwzględnie-
niem przekonania o jego potencjalnej wartości (Nelson, 2018, s. 4; Pidorycheva 
i in., 2020, s. 627). W kontekście budowania odporności gospodarczej uzasadnia 
to wspieranie działań uwzględniających nie tylko opracowywanie probabili-
stycznych scenariuszy zdarzeń i ich skutków, opartych na wierze w pewien 
stopień powtarzalności, ale także oddziaływanie procesu twórczej destrukcji, 
ze szczególnym uwzględnieniem efektów ciągłego uczenia się i doświadczeń 
poszczególnych podmiotów w obliczu implementowania zmian w systemie 
ekonomicznym (Hassink, Gong, 2020, s. 6), w wyniku których poszukują one 
nowych ścieżek działania (Hu, Hassink, 2019, s. 10–11).
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18.4.	 Wzmacnianie odporności regionu poprzez rozwój 
innowacyjności w regionalnym ekosystemie 
innowacji

Kluczowe znaczenie zdolności innowacyjnych poszczególnych regionów 
w kontekście budowania odporności na występowanie nieoczekiwanych zdarzeń 
gospodarczych prowadzi do konieczności poszukiwania odpowiednich modeli 
rozwoju tych zdolności. Relatywnie nowym podejściem badawczym w tym 
obszarze jest koncepcja regionalnego ekosystemu innowacji (Buś, 2025, s. 116), 
która – w odróżnieniu od wcześniejszych modeli rozwoju potencjału innowa-
cyjnego, jak systemy innowacji, środowiska innowacyjne oraz klastry – charak-
teryzuje się większą koncentracją wokół zagadnienia interakcji zachodzących 
między tworzącymi go aktorami (Ianioglo, 2022, s. 2), wzmacniających proces 
wymiany zasobów i wiedzy – jawnej i ukrytej (Rabelo, Bernus, Romero, 2015, 
s. 325–326) – poprzez ich uczestnictwo w różnorodnych, ale uzupełniających się 
działaniach (Pidorycheva i in., 2020, s. 628). W ekosystemie takim podmiot, dzia-
łając w pojedynkę lub we współpracy z innym podmiotem, na bazie przeszłych 
doświadczeń decyduje o podjęciu działań innowacyjnych – których celem jest 
opracowanie i wdrożenie nowego rozwiązania – przy jednoczesnym uwzględnie-
niu warunków otoczenia (Fransman, 2018, s. 113); temu procesowi towarzyszy 
jednak brak przewidywalności co do końcowego efektu starań. W związku z tym 
w ostatnich latach badacze zajmujący się tematyką regionalnych ekosystemów 
innowacji coraz częściej w swoich pracach koncentrują się na zagadnieniu 
roli ekosystemu w kształtowaniu odporności gospodarczej, służącej lepszemu 
radzeniu sobie z nieoczywistymi zmianami w otoczeniu podmiotów, które nie-
jednokrotnie redefiniują ich propozycję wartości, wymuszając na nich zdolność 
absorpcyjną, oraz jednoczesnemu poszukiwaniu związanych z tymi zmianami 
nowych szans rozwoju, co z kolei wymaga od nich wyjątkowej elastyczności 
i gotowości do samoorganizacji (Abdi, Yazdani, Najafi, 2024, s. 218).

Aktorzy ekosystemowi w obrębie działalności innowacyjnej podejmują swoje 
decyzje ex ante, przez co – w pewnym określonym momencie na linii czasu, nie 
mając pewności co do ich dalszych skutków – muszą brać pod uwagę niepożą-
dane efekty tych decyzji lub brak możliwości realizacji swojego przedsięwzięcia, 
co prowadzi do poczucia fundamentalnej niepewności (Fransman, 2018, s. 72). 
Jak zauważa Saviotti, jest ona widoczna zwłaszcza w początkowych etapach 
prac nad innowacją, a wraz z jej rozwojem ewoluuje w kierunku ryzyka, które 
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można już w pewien sposób określać przez pryzmat prawdopodobieństwa. 
Dodatkowo wskazuje on, że radykalną niepewność trudno jest oceniać z uwagi 
na to, że zmiany jakościowe i strukturalne można zaobserwować dopiero 
po upływie pewnego czasu, co uniemożliwia przewidywanie jej wpływu w krót-
kim horyzoncie czasowym (Saviotti, 2023, s. 191–192). Potencjalne ryzyko 
poniesienia strat finansowych i wizerunkowych, będące wynikiem możliwego 
niepowodzenia procesu innowacji (Świtalski, 2005, s. 70), wymaga różnicowa-
nia łańcuchów dostaw oraz zasobów finansowych i informacyjnych (Zmiyak, 
Ugnich, Taranov, 2019, s. 569), jak również utrzymania wysokiego poziomu 
różnorodności podejść, zwłaszcza w obliczu zmian technologicznych i dynamiki 
rynku (Lee, 2024, s. 8, 18), pozwalającej na wybór alternatywnych rozwiązań, 
gdy zajdzie taka potrzeba (Fransman, 2018, s. 252). Interakcje w postaci formal-
nych i nieformalnych relacji między aktorami ekosystemowymi stają się tym 
samym istotnym elementem rozwoju ekosystemu (Summad i in., 2024, s. 649), 
mając bezpośrednie przełożenie na budowanie odporności regionu poprzez 
wzmacnianie adaptacji (adaptation) podmiotów do nieoczekiwanych zmian 
w przestrzeni społeczno-gospodarczej i powrotu do wytyczonego wcześniej 
kierunku rozwoju pomimo powstałych w wyniku tych zmian zakłóceń (Fusari, 
2016, s. 8).

Relacyjny charakter regionalnego ekosystemu innowacji może okazać się 
istotnym elementem budowania odporności regionu z uwagi na jego rolę 
we wzmacnianiu zdolności adaptacji (adaptability) podmiotów ekosystemowych 
w obszarze poszukiwania nowych możliwości powstałych w wyniku zacho-
dzących zmian, w tym także zmian będących wynikiem rozwoju innowacji. 
Brak możliwości określenia wszystkich konsekwencji, jakie dana technologia 
przyniesie dla społeczeństwa i gospodarki w przyszłości (Driskell, 2022, 
s. 17–18), w niektórych przypadkach przekłada się na konieczność dokonywania 
modyfikacji przez wynalazców, którzy niejednokrotnie są zaskoczeni wynikiem 
innowacji już po jej wdrożeniu (Mokyr, 2010, s. 14). Zarówno szoki i kryzysy, 
jak i konsekwencje wdrażania innowacji do gospodarki mogą stać się pod-
stawą kolejnych przedsięwzięć innowacyjnych, jednakże wymaga to obecności 
wysokiej jakości kapitału ludzkiego i idącego za nią poziomu pomysłowości 
i kreatywności (Farmer, Matthews, 1991, s. 114), przekładającego się na umiejęt-
ność dostrzeżenia szans płynących z nagłych zmian w otoczeniu i generowanie 
niekonwencjonalnych rozwiązań, będących głównym czynnikiem myślenia 
innowacyjnego (Vignoli, Wareham, 2025, s. 1).



35118. Rola regionalnego ekosystemu innowacji w kształtowaniu odporności...

Zarówno adaptacja (adaptation), jak i zdolność adaptacji (adaptability) 
w kontekście budowania odporności regionu z wykorzystaniem podejścia 
ekosystemowego (Abdi, Yazdani, Najafi, 2024, s. 218) wymagają tworzenia 
odpowiednich polityk rozwojowych przez poszczególne państwa (OECD, 2024, 
s. 9), które budowane są w oparciu o długoterminowe perspektywy rozwoju 
gospodarek oraz uwzględnienie ich możliwości funkcjonowania w warunkach 
fundamentalnej niepewności (Lee, 2024, s. 2). Dobre strategie, tworzone przy 
uwzględnieniu radykalnej niepewności, muszą bowiem koncentrować się 
nie tylko na potencjalnym wystąpieniu zjawisk, które mogliśmy w pewnym 
stopniu przewidywać na podstawie dotychczasowych doświadczeń, ale także 
na zagrożeniu wynikającym z pojawiania się nieoczekiwanych zdarzeń i budo-
waniu w obrębie alternatywnych scenariuszy zdolności do radzenia sobie 
z nimi. Zarówno decydenci polityczni, jak i poszczególni aktorzy regionalnego 
ekosystemu innowacji powinni zatem zakładać, że nie są w stanie w pełni prze-
widywać przyszłego stanu rynku, i starać się – w oparciu o to przeświadczenie 
– planować i ćwiczyć odporność na wystąpienie zakłóceń przy zachowaniu 
jak najszerszego wachlarza możliwych zachowań w danej sytuacji, co zgodnie 
z ujęciem ewolucyjnym rozumiane jest jako posiadanie alternatywnych opcji 
wyboru w danej sytuacji (Coaffee, Lee, 2016, s. 30). Strategie te wymagają jednak 
ukierunkowania działań na wzmacnianie potencjału innowacyjnego regionów 
poprzez stymulowanie interakcji i ułatwienie samoorganizacji aktorów, co przy-
czynia się do bardziej sprawiedliwego i optymalnego wykorzystania zasobów 
poszczególnych regionów oraz dostrzegania szans niezależnie od rodzaju 
czynnika, który je wywołał (Jucevičius, Grumadaitė, 2014, s. 127; Baumane-
Vītoliņa, Dudek, 2020, s. 41).

18.5.	 Podsumowanie

W systemach złożonych, takich jak regionalne ekosystemy innowacji, 
proces podejmowania decyzji przez jednostki napotyka problemy związane 
z brakiem pełnej wiedzy na temat przenikających się przyczyn i przyszłych 
skutków podejmowanych działań (Garvey, Humzah, Le Roux, 2022, s. 41). 
Decyzja podejmowana przez konkretną jednostkę, bazująca na określonym 
poziomie wiedzy, nie musi być tak samo odbierana przez pozostałe jednostki, 
które dysponują innym doświadczeniem oraz poziomem wiedzy i informacji, 
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przez co środowisko decyzyjne poszczególnych jednostek cechuje się wysokim 
stopniem niepewności (Dow, 2015, s. 12–13), w obliczu czego niezbędne staje się 
budowanie odporności gospodarczej, zwłaszcza na poziomie regionalnym. 
Dotychczasowe badania wskazują, że odporność gospodarcza jest silnie 
powiązana z poziomem innowacyjności regionu i można postrzegać ją przez 
pryzmat adaptacji i szybkiego powrotu do obranej wcześniej ścieżki rozwoju 
po wystąpieniu zakłóceń w gospodarce oraz zdolności adaptacji do powsta-
łych w wyniku tych zakłóceń nowych źródeł postępu (Simmie, 2014, s. 107), 
które dla podmiotów innowacyjnych stanowią podstawę przyszłych innowacji 
(Świadek, 2019, s. 100).

Działalność innowacyjna jest jednak szczególnie wrażliwa z uwagi na nieprze-
widywalność wyniku procesu innowacji – zarówno na początkowym stadium 
rozwoju, jak i w zakresie jej przyszłego faktycznego oddziaływania w przypadku 
pozytywnego ukończenia prac, którego ocena jest możliwa dopiero w chwili 
zebrania doświadczenia operacyjnego związanego z jej funkcjonalnością, 
co przekłada się na poziom fundamentalnej niepewności (Nelson, Winter, 1982, 
s. 129). Pomocne w tym względzie może okazać się zaimplementowanie założeń 
koncepcji regionalnego ekosystemu innowacji, którego podstawą są interakcje 
zachodzące między jego podmiotami (Popov, Simonova, Chelak, 2021, s. 4). 
Bezpośredni kontakt interesariuszy ekosystemowych – mimo niejednokrotnie 
sprzecznych celów działalności (Shakiba, Belitski, 2024, s. 14) i wielu wyzwań 
związanych z tworzeniem sojuszy (Urbaniec, Żur, 2021, s. 869) – może prowa-
dzić bowiem do wcześniejszej identyfikacji zagrożeń oraz do przeciwdziałania 
niepożądanym konsekwencjom w przypadku wystąpienia szoków, jak również 
do poszukiwania alternatywnych ścieżek rozwoju na podstawie zmian, jakie 
zaszły w przestrzeni społeczno-gospodarczej (de Vasconcelos Gomes i in., 2018, 
s. 170). Kluczowym aspektem w tym względzie jest konstruowanie i wdrażanie 
skutecznych polityk publicznych uwzględniających specyficzne uwarunkowania 
konkretnego regionu (Li, Zhang, 2020, s. 4) i ukierunkowanych na wzmacnia-
nie poziomu współpracy interesariuszy oraz ich zdolności do podejmowania 
szybkich działań rozwojowych (Bristow, Healy, 2018, s. 281).
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19.	E nergy Justice as a Principle of 
the Institutional Order of 
the Transformation – Implications 
for the Social Market Economy

19.1.	 Introduction35

Energy justice is an approach aimed at the equitable distribution of the ben-
efits and burdens associated with energy, focusing on fair access, participation, 
and representation in the energy system, especially for communities harmed 
by inequality and environmental pollution (Van Bommel & Höffken, 2021). 
The goal of energy justice is to create a fair and sustainable global energy system 
that is democratic and just for everyone, with particular emphasis on the most 
vulnerable communities (Sohail et al., 2025).

The literature on energy justice largely relies on two dominant theo-
retical frameworks (Lacey-Barnacle et al., 2020). The first is the concept 
of three core principles: procedural justice – understood as the participation 
and representation of all social groups in energy-related decision-making 
processes, free from bias; distributional justice – the allocation of the benefits 
and burdens associated with the production and consumption of energy as well 
as with the transformation of the energy system; and recognition justice – 
consisting in acknowledging and respecting diversity and taking into account 
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the needs of historically marginalized groups, such as Indigenous communities 
and the working classes. Recently, a fourth principle has been proposed: restor-
ative justice (Heffron & McCauley, 2017; Siciliano et al., 2018) – understood 
as a restorative process undertaken in response to perceived energy injustice, 
inspired by legal theory on criminal justice.

Second, as a field built around a key “problem” (energy), much work on energy 
justice has sought to have a direct impact on public policy (Heffron & Sokołowski, 
2024). In this context, the eight-point decision-making framework (Sovacool 
& Dworkin, 2015) is intended to provide policymakers with clear tools by taking 
into account such aspects as: availability; affordability; due process; transparency 
and accountability; sustainability; intragenerational equity; intergenerational 
equity; and responsibility. Both approaches thus fit into the theoretical frame-
work of a just energy transition that is meant to ensure a shift to renewable 
energy sources without reproducing old injustices, while creating new oppor-
tunities for different groups of stakeholders. In recent years, energy justice has 
increasingly been considered also within the concept of sustainable development 
(Tomala & Urbaniec, 2024).

At the level of public policy, energy justice is becoming one of the key 
points of reference for designing and implementing the energy transition 
in the European Union, as reflected, among other things, in the European 
Green Deal, the Fit for 55 package, and initiatives aimed at mitigating the social 
impacts of moving away from fossil fuels. National strategic documents are also 
increasingly emphasizing the need to take into account aspects of equality, 
the protection of vulnerable groups, and the fair distribution of the costs 
and benefits of the transition, which in practice is linked to growing social 
tensions around energy prices, security of supply, and the loss of jobs in declining 
sectors.

Despite the development of research on energy justice, the literature still 
only to a limited extent analyses how these theoretical frameworks – based 
on the principles of procedural, distributive, recognition, and restorative justice – 
are concretely implemented in policies and instruments at the national and local 
levels. Existing studies often focus on conceptual approaches or case studies 
from selected national contexts, while less attention is paid to the diverse expe-
riences of communities affected by the energy transition in Central and Eastern 
Europe, including Poland.
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The study is based on an integrated qualitative approach that combines 
an analysis of the theoretical frameworks of energy justice with an assessment 
of the institutional conditions of the energy transition. The methodological 
objective is to show how the principles of distributive, procedural, and recogni-
tion-based justice can serve as norms shaping the institutional order in a social 
market economy (SME). Secondly, an attempt is made to show how the principle 
of energy justice is manifested in the institutional order of the energy transition 
and what implications this has for the model of the social market economy. 
Bearing these objectives in mind, the thesis adopted is that the level of energy 
justice affects the consistency of the energy transition with the principles 
of the social market economy, including equality of opportunity, participation, 
and the protection of vulnerable groups.

19.2.	Conceptualization of energy justice

Research on energy justice has been conducted for many years, evolving 
towards an interdisciplinary field within the social sciences that aims to integrate 
principles of justice into various dimensions of the energy domain – including 
energy policy (McCauley et al., 2013), energy production and systems (Heffron 
& McCauley, 2014), energy consumption (Hall, 2013; Jenkins et al., 2014), ener-
gy-related activism (Fuller & McCauley, 2016), energy security (Sovacool et al., 
2013), and climate change (Bickerstaff et al., 2013; Sovacool, 2013). In recent 
years, there has been a significant increase in interest in this concept due 
to far-reaching social issues associated with the energy transition.

Energy justice is conceptualized as an analytical framework for assessing 
justice and equity in energy systems and serves as an overarching construct 
that integrates diverse, group-specific concerns related to energy development, 
thereby enabling structured scholarly and policy-relevant discourse (Iwińska 
et al., 2021). Energy justice ensures that all consumers have access to clean 
and affordable energy, thereby influencing social well-being. It also guarantees 
an equitable distribution of energy regardless of income, race, or location by pro-
moting social ownership of energy resources and giving communities a voice 
in the production and distribution of energy (Czarnecka & Kraśniewski, 2024). 
The aim of energy justice is to achieve equity in both the social and economic 
participation in the energy system, while also remediating social, economic, 
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and health burdens on those disproportionately harmed by the energy system 
(Baker et al., 2019).

On the basis of various scientific disciplines, an attempt is being made 
to develop a single, universal concept. To further advance and strengthen this 
field, a comprehensive conceptual reassessment is now needed.

19.3.	Energy justice and the concept of the social market 
economy

Research on energy justice is conducted within its three pillars: distrib-
utive justice, procedural justice, and recognition justice. In this analysis, 
a classic three-dimensional model has therefore been adopted: in the area 
of distributive justice, an attempt has been made to identify the actors bearing 
the costs of the energy transition and those who derive the greatest benefits. 
The second area is procedural justice, within which stakeholders participating 
in decision-making processes and having access to support instruments have 
been identified. The third area is recognition justice, which covers the issue 
of taking into account the interests of vulnerable groups.

Distributive justice is one of the key dimensions of the concept of energy 
justice, referring to the manner in which the costs and benefits arising 
from the transformation and functioning of the energy sector are allocated 
(Olsaretti, 2018). In the context of the energy transition, this issue takes on par-
ticular importance, since structural changes in the energy sector – such as rising 
energy carrier prices, new regulatory burdens, or the need to bear investment 
costs – do not affect all social groups symmetrically. An analysis of distribu-
tive justice thus makes it possible to assess whether market and institutional 
mechanisms lead to a socially acceptable distribution of burdens, or whether 
they generate inequalities that require correction by the state (Jenkins et al., 
2016).

From an empirical perspective, distributive justice can be examined by ana-
lysing the relationship between household incomes and their energy costs, taking 
into account income, regional, and structural differences (Van Uffelen, 2022). 
Of particular importance is the identification of the phenomenon of the regres-
sivity of energy costs, i.e. a situation in which lower-income households allocate 
a relatively larger share of their budget to meeting basic energy needs. In this 
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sense, distributive justice becomes not only a normative category, but also 
a measurable dimension of the quality of the institutional order of the trans-
formation (Tarekegne, 2020, p. 2).

In the social market economy model, the market serves as the basic 
mechanism for resource allocation; however, its outcomes are evaluated 
from the perspective of social objectives (Pysz, 2008). The state does not replace 
the market mechanism but corrects its results in situations where they lead 
to excessive inequalities or violations of fundamental social security standards 
(Mączyńska & Pysz, 2023). In this approach, distributive justice constitutes 
one of the key points of reference for public intervention.

The energy transition reveals the structural limitations of a purely mar-
ket-based allocation of costs. Energy prices, although they serve as market signals, 
do not sufficiently take into account the varied payment capacities of households 
or their limited ability to adapt (Stiglitz, 2000; Sovacool & Dworkin, 2015). 
As a result, rising energy prices may lead to deepening income inequalities 
and an increase in the scale of energy poverty. From the perspective of a social 
market economy, such a situation justifies the use of corrective instruments 
aimed at protecting the most vulnerable households while preserving the effi-
ciency function of the market.

Normatively, distributive justice in the energy transition thus means striving 
for such a distribution of costs that does not violate the principle of social 
solidarity and does not lead to the long-term exclusion of parts of society 
from access to basic energy services. What is assessed is not the level of energy 
prices as such, but their relation to income and the effectiveness of mechanisms 
that mitigate the negative effects of price changes.

An empirical analysis of distributive justice indicators requires embed-
ding statistical data within a specific institutional framework. Public policy 
instruments aimed at limiting the social effects of rising energy costs play a key 
role. These include, among others, tariff regulations, temporary price-freeze 
mechanisms, protective allowances, and compensatory transfers for low-income 
households (Szarfenberg, 2008). From an analytical perspective, it is important 
to examine the extent to which these mechanisms actually modify the dis-
tribution of burdens resulting from the energy transition. The institutional 
dimension of distributive justice is also revealed in the design of regulatory 
charges and energy taxes, which constitute a significant component of energy 
bills. Their structure directly affects the redistributive character of the energy 
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system. In this sense, distributive analysis concerns not only the energy market 
as such, but the entire set of public institutions that jointly shape the governance 
of the energy transition.

Procedural justice constitutes the second key dimension – alongside 
distributive justice – of the concept of energy justice (Apergi et al., 2024). 
It refers not to the very distribution of the costs and benefits of the energy 
transition, but to the way decisions are made, public policy instruments 
are designed, and how different social groups gain access to support mech-
anisms (Shejale et al., 2025). In this perspective, procedural justice concerns 
the institutional quality of the transition process and represents an important 
factor in its social acceptability (Shortall & Mengolini, 2024).

In a social market economy, procedural justice plays a complementary 
role to market mechanisms. Even when public intervention instruments aim 
to correct adverse market outcomes, their effectiveness depends on whether 
the procedures for their implementation are accessible, transparent, and neutral 
with respect to differing social competences. Failure to take procedural justice 
into account in the energy transition process may lead to a situation in which 
instruments of support that are formally universal in practice reproduce existing 
inequalities, thereby limiting the realization of the principle of solidarity.

From a normative point of view, procedural justice means ensuring equal 
opportunities in access to public institutions and to instruments that cor-
rect the functioning of the market. In a social market economy, the mere 
existence of redistributive mechanisms is not sufficient; the key issue is how 
they are designed and implemented (Hoesch et al., 2025, p. 2). Administrative 
procedures should take into account the fact that households and other entities 
differ in their levels of social capital, administrative competence, and ability 
to bear transaction costs.

The energy transition makes this differentiation particularly visible. Support 
instruments, such as protective schemes or subsidies for investments in energy 
efficiency, often require the active participation of beneficiaries, the fulfilment 
of specific formal requirements, and the ability to pre-finance part of the costs. 
From a normative perspective, this raises the question of whether these proce-
dures truly implement the principle of social solidarity, or whether they instead 
favour better-off households that are more institutionally competent.

Procedural justice thus assumes that the state – as the guarantor of the insti-
tutional order – should minimize barriers to accessing support and counteract 
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procedural exclusion (Sovacool & Dworkin, 2015; North, 1990, pp. 3–10). 
In this sense, administrative procedures become a tool for achieving social 
goals, rather than merely a technical element of implementing energy policy.

Statistical analysis of procedural justice requires embedding quantitative 
indicators in an institutional context. In the case of the energy transition, assess-
ing the functioning of public policy instruments aimed at mitigating its effects 
is of key importance. The institutional dimension of procedural justice is also 
revealed in the state’s ability to adapt procedures to the needs of particularly 
vulnerable groups.

From the perspective of the social market economy, procedural justice per-
forms a stabilizing function. Transparent and inclusive procedures strengthen 
the social legitimacy of the energy transition, reducing the risk of social conflicts 
and the erosion of trust in public institutions. A procedural analysis thus makes 
it possible to assess whether the energy transition is a process that is not only 
economically efficient, but also institutionally just.

Recognitional justice constitutes the third pillar of the energy justice concept 
and refers to the ways in which public institutions identify, take into account, 
and treat social groups that are particularly vulnerable to the negative impacts 
of the energy transition (Taiwo & Tozer, 2025). In contrast to distributive justice, 
which focuses on the allocation of costs and benefits, and procedural justice, 
which concerns the quality of decision-making processes, recognitional justice 
relates to the social and institutional “perception”of particular stakeholder groups 
(Patonia, 2025, p. 3; Van Uffelen, 2022, p. 2). Failure to take it into account 
in the process of the energy transition leads to situations in which even formally 
neutral public policies generate lasting forms of exclusion.

In the context of the energy transition, this issue concerns in particular 
employees in high-emission sectors, local communities dependent on traditional 
branches of the energy industry, and regions with a monocultural economic 
structure. Recognitional justice thus becomes a condition not only for the social 
acceptance of the transition, but also for its institutional durability.

In the social market economy model, the principle of protecting the dig-
nity of work and preventing the marginalization of groups that bear the costs 
of structural adjustments plays a key role. The energy transition, as a process 
that deeply intervenes in the structure of the labor market and the regional 
layout of the economy, requires particular institutional sensitivity to the fate 
of groups that have so far been rooted in the traditional energy sectors.
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Normatively, recognitional justice means recognizing that the costs 
of transformation are not merely abstract economic categories, but translate 
into concrete social experiences: the loss of stable employment, the depreci-
ation of human capital, and the weakening of cohesion in local communities. 
From the perspective of a social market economy, the state should not leave 
these processes solely to market mechanisms, but should actively participate 
in mitigating them through labor market policy, retraining programs, and sup-
port for the development of alternative sectors of the economy.

Recognitional justice therefore assumes that the energy transition cannot 
be evaluated solely through the prism of cost-effectiveness or emission reduc-
tions, but also through the ability of public institutions to protect the agency 
of the groups most affected by structural change. Recognizing their interests 
is a precondition for implementing the principle of solidarity, which is one 
of the foundations of the social market economy.

An empirical analysis of recognitional justice requires linking statistical data 
with an assessment of institutional compensatory mechanisms. Of particular 
importance is the evaluation of the effectiveness of public policies targeted 
at regions and professional groups affected by the restructuring of the energy sec-
tor. The institutional dimension of recognitional justice is revealed in the state’s 
ability to coordinate processes of structural change in a way that prevents lasting 
socio-economic exclusion. From the perspective of the social market economy, 
recognitional justice performs a stabilizing function for the socio-economic 
order. A lack of recognition for the costs borne by specific groups leads to an ero-
sion of trust in public institutions and to increased resistance to transformation 
policies. Thus, the analysis of recognitional justice constitutes an essential 
element in assessing the long-term institutional sustainability of the energy 
transition.

19.4.	Conclusions

The conclusion of this study makes it possible to formulate several key 
findings concerning the role of energy justice as a principle of the institutional 
order of the transformation and its implications for the model of the social 
market economy. The theoretical analysis has shown that the three-dimen-
sional concept of energy justice – encompassing the distributive, procedural, 
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and recognition dimensions – provides a framework for assessing how public 
institutions design and implement the energy transition process, and thus makes 
it possible to capture more precisely the extent to which this process aligns 
with the normative assumptions of the social market economy, in particular 
the principles of solidarity, equal opportunities, and the protection of vulnerable 
groups.

First, the distributive perspective revealed that the energy transition 
in the conditions of a social market economy cannot be viewed solely as a tech-
nical-economic process of changing the energy mix, but rather as a deeply 
normative undertaking, whose legitimacy depends on the social acceptability 
of how costs and benefits are distributed. The requirement to ensure access 
to energy at prices affordable for households, as well as the need to protect 
against the regressive nature of energy costs, indicates that the market – 
although it remains the primary allocation mechanism – requires institutional 
adjustments when its outcomes contradict the foundations of the social market 
economy. In this sense, energy justice serves as a criterion for assessing whether 
the instruments used (regulatory, fiscal, protective) strengthen or weaken social 
cohesion under conditions of accelerated transformation.

Secondly, the procedural dimension has highlighted the importance 
of the institutional quality of the transformation process for its durability 
and social legitimacy. Equal opportunities in access to support instruments, 
transparency of rules, simplicity of procedures, and the ability of institutions 
to reduce transaction costs become necessary conditions for implementing 
the principle of solidarity in practice, and not only at a declarative level. 
In a social market economy, procedures are not a neutral technical tool, but one 
of the main mechanisms for reproducing or reducing inequalities – their design 
and implementation, if they fail to take into account the diverse competences 
and resources of households, lead to a hidden selectivity in access to support, 
which undermines the credibility of public institutions. From the perspective 
of energy justice, this means that evaluating the transformation requires ana-
lysing not only the content of policies, but also their procedural “packaging”.

Thirdly, the dimension of recognition completes the picture of the rela-
tionship between energy justice and the social market economy by pointing 
to the need to incorporate into the institutional order the perspective of groups 
particularly exposed to the negative effects of the transition, including work-
ers in high-emission sectors, local communities dependent on traditional 
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energy, and monocultural regions. Acknowledging their specific experiences 
and interests is a prerequisite for avoiding lasting marginalization and the ero-
sion of social capital, which in the longer term translates into the stability 
of the entire socio-economic order. From this perspective, recognitional justice 
is not an add-on to policy but one of its constitutive dimensions, because the lack 
of institutional recognition of the costs borne gives rise to opposition to the very 
idea of the transition, regardless of its environmental effectiveness.

The juxtaposition of these three dimensions makes it possible to conclude 
that energy justice can be interpreted as a detailed emanation of the broader 
principles of the social market economy under conditions of the climate crisis 
and the need for a profound restructuring of the energy sector. While the classi-
cal concept of the social market economy focused primarily on the relationship 
between the market and the state in the sphere of income redistribution, the con-
temporary transformational dimension requires that the normative framework 
also include issues of inter- and intragenerational distribution of climate risks 
and adaptation costs. In this context, energy justice becomes a tool for precisely 
“translating”abstract principles of solidarity and equality into concrete criteria 
for evaluating policies and institutions – at the national, regional, and local 
levels alike.

In theoretical terms, the conducted analysis indicates the need to further 
develop integrated approaches that connect the theory of energy justice with eco-
nomic and institutional reflection on the social market economy. Existing 
research often focuses on one of the dimensions of justice, whereas the practice 
of transformation reveals their close interdependence – distributive injustice 
is reinforced by procedural deficits, and the lack of recognition of the expe-
riences of specific social groups increases vulnerability to political and social 
conflicts. For this reason, it seems justified to develop analytical approaches 
that to a greater extent take into account the multidimensionality of energy 
justice and its dynamic character over time, as well as make use of the tools 
of institutional analysis to assess the stability and adaptability of the adopted 
solutions.

In terms of public policy practice, the results of the analysis indicate 
that designing an energy transition consistent with the principles of a social 
market economy requires shifting the focus from ad hoc, reactive com-
pensatory mechanisms to the long-term shaping of an institutional order 
that promotes energy justice in all three dimensions. This means the need 
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for better integration of sectoral policies (energy, social, regional, and labor 
market policies) and a stronger emphasis on anticipatory governance, enabling 
the identification of at-risk groups and the design of support instruments before 
the negative effects of the transition become socially destructive. In practice, 
this requires both regulatory changes and investments in the institutional 
capacities of the state, local governments, and social partners who co-create 
the institutional order of the transition.

In summary, energy justice – understood as a multidimensional principle 
of institutional order – can serve as a bridge between the normative assump-
tions of the social market economy and the concrete challenges of the energy 
transition. Its implementation is not limited to adjusting individual instruments, 
but requires a comprehensive view of the institutional architecture and mecha-
nisms for policy coordination, so that the transition is not only environmentally 
effective, but also socially acceptable and sustainable in the long term.
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20.	T he role of start-ups in Poland's 
energy transition

20.1.	 Introduction

The energy transition is one of the key pillars of sustainable development, 
driven by a number of global challenges. Aiming to become the first continent 
to achieve climate neutrality by 2050, the European Union has set ambitious 
climate targets. This transition is based on the European Green Deal (2019) and 
the “Fit for 55” package, which aims to improve energy efficiency, dynamically 
increase the share of renewable energy sources, and reduce emissions by at least 
55% by 2030. The REPowerEU plan, which seeks to improve energy security 
and accelerate the shift away from fossil fuels, complements this. The energy 
transition entails a significant departure from an economy dependent on fossil 
fuels and the creation of a system based on nuclear energy, renewable energy 
sources, cutting-edge technologies, and increased energy efficiency, including 
in the transportation and construction sectors. Poland faces a particularly 
challenging task in modernizing its energy sector because of its heavy reliance 
on coal. Poland's Energy Policy until 2040 (PEP2040) is predicated on diversifying 
the energy mix by implementing low-emission technologies, building nuclear 
power plants, and developing renewable energy sources. This calls for signifi-
cant investment in improving energy efficiency, innovation, and infrastructure 
transformation (Karasek et al., 2023; Luderer et al., 2012; Tomala & Urbaniec, 
2024; Wimbadi & Djalante, 2020; Zajączkowska, 2020).
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By combining innovative economic approaches with social and environ-
mental transformation, sustainable entrepreneurship contributes significantly 
to sustainable development. This concept advocates pursuing economic, social, 
and environmental objectives concurrently. Start-ups are unique in this pro-
cess because, through the development of novel goods, services, and business 
models that larger companies are often unable to develop, they frequently bring 
ground-breaking solutions to the market. The “impact” that their actions produce 
is a tangible effect on the environment, society, and the economy (Muff, 2021; 
Olteanu & Fichter, 2022; Trautwein, 2021).

The objective of this chapter is to investigate the role of positive impact 
start-ups in Poland's energy transition and to answer the following research 
question: what role do positive impact start-ups play in Poland's energy transition 
process? The study employs a critical literature review and desk research based 
on Kozminski Business Hub reports on positive impact start-ups.

By emphasizing the role of technological innovation in systemic change in the 
energy sector and in creating an economy based on a sustainable development 
model, this chapter adds to the literature on the energy transition. Furthermore, 
as far as the authors are aware, this is the first study to examine how Poland's 
energy transition is affected by positive impact start-ups.

The remainder of the chapter is structured as follows: positive impact start-ups 
are defined and described in the following section. The energy transition process 
in Poland is then examined, along with the paths of change. Next, it is explained 
how positive impact start-ups are involved in Poland's energy transition. The 
most significant findings are outlined in the final section, which also highlights 
research limitations and suggests areas for future research.

20.2.	Positive impact start-up characteristics

Interest in the idea of impact has grown as a result of growing social awareness 
of global issues. The start-up community is aware of the opportunities that 
technological innovation presents for the environment and society. Start-ups 
have consequently started to take on a greater role in achieving the Sustainable 
Development Goals. Start-ups have the advantage of being able to combine 
flexibility and innovation. This makes it possible for them to develop new tech-
nologies as well as goods and services that address a variety of environmental 
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and social issues (Gidron et al., 2023; Gionfriddo & Piccaluga, 2024; Muff, 2021; 
Olteanu & Fichter, 2022; Trautwein, 2021). However, conducting economic 
activity aimed at increasing positive impact rather than maximizing revenue 
remains a significant challenge for any business.

Positive impact start-ups are defined as „economic activity which, through 
innovation for sustainable development using technology and improving reliability 
and efficiency – people acting with passion for the common good lead to rapid 
growth in the value of the company/organization, the quality of life of people 
and the environment within the sphere of their influence” (Rok et al., 2019, p. 17). 
Two meanings are identified in this definition. The first refers to limiting the adverse 
effects of business operations, in line with the concept of sustainable development. 
The social and environmental aspects are thus considered. An example of the first 
meaning is the reduction of pollutant emissions. The second interpretation 
of the term “positive impact start-ups”refers to the essence of the beneficial effects 
of commercial endeavors (Stankiewicz, 2022). Positive impact start-ups ought 
to be creative, make use of cutting-edge technology, and concentrate on rapid 
growth through scalable solutions and a repeatable business model. The core 
of positive impact start-ups is their contribution to social and environmental 
values in addition to generating economic value. Therefore, it is essential to carry 
out trustworthy and ethical actions that maximize environmental benefits (Rok 
et al., 2019; Stanek-Kowalczyk, 2021).

The four pillars of innovation, impact, intention, and integration form the basis 
of Rok et al.'s (2019) definition of positive impact start-ups (Figure 20.1).

Figure 20.1.	 Positive impact start-ups' four pillars

Source: Own elaboration, based on Rok et al. (2019).
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The first pillar, which forms the basis for positive impact start-ups, is inten-
tion. The primary focus of this pillar is the social and personal motivation 
of the founder or founders that results in the formation of the organization. 
Intention aids in defining the scope and course of action, outlining a social 
or environmental issue, and assessing whether a particular problem can 
be resolved independently or if it is too ambitious to be resolved without assis-
tance, as well as in formulating the goal of addressing the problem and developing 
a workable solution. The innovation pillar is concerned with developing a novel 
solution to an issue. The solution must be practical, creative, and efficient. 
A crucial factor is the added value of the new solution and its contribution 
to effecting change and generating positive impact. As a result, innovation 
is viewed as a tool that helps introduce a solution that offers several advantages. 
Activities are planned at the level of the third pillar, which is integration. This 
phase involves choosing the legal structure, assembling a team, finding partners, 
and formulating a strategy. The integration pillar pertains to the project's oper-
ational implementation; at this stage, all activities are enhanced with elements 
of sustainable development. Consistency between the project and its values 
is crucial. The final pillar, impact, can be thought of as a way to verify the results 
of earlier actions. Verification is supported by data such as quality of life indi-
cators, the scalability of actions, and problem-solving effectiveness. Positive 
impact start-ups play a role that extends beyond the introduction of novel 
goods, services, or technologies. The proposed actions are intended to help 
achieve a long-term, systemic solution to a particular problem (Rok et al., 2019). 
In brief, positive impact start-ups aim to genuinely improve particular social 
and environmental areas (Rok et al., 2019; Rok & Kulik, 2021).

Other terms used in the literature on the topic include impact tech start-ups, 
start-ups of positive impact, and impact start-ups (Gidron et al., 2021, 2023; 
Horne & Fichter, 2022; Stankiewicz, 2022). Start-ups that have a major impact 
on the process of sustainable transformation are referred to as impact start-ups. 
However, the contribution of impact start-ups to the sustainable transition 
process remains a very complex issue (Horne & Fichter, 2022; Trautwein, 2021). 
Impact start-ups are innovative new ventures that diffuse solutions at scale 
that have a sustainability net benefit (Horne & Fichter, 2022). The authors 
acknowledge that a start-up fosters long-lasting and sustainable change when 
the proposed solution outperforms the existing state of affairs in a particular 
socio-technical regime. The concept of sustainability net benefits should also 
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be mentioned; it is defined as the net benefits for sustainable development (under 
consideration of negative externalities and rebound effects) that a venture creates 
compared to available alternatives in the socio-technical regime. Therefore, 
the scalability of the proposed solution is essential (Horne, 2019; Horne & 
Fichter, 2022).

Impact tech start-ups are seen as a novel form of business. Their development 
over the past decade has been linked to the establishment of the Sustainable 
Development Goals and the rise in public awareness of sustainable develop-
ment. The COVID-19 pandemic and its aftermath saw the most dynamic wave 
of the development of these organizations in different parts of the world. This 
was related both to the need for changes in the economic system and to the need 
to address the wide range of effects caused by the COVID-19 pandemic (Gidron 
et al., 2021). Impact tech start-ups are described as a new organizational category 
of enterprise whose technologically innovative products or services are aimed 
at creating social or environmental impact (Gidron et al., 2023). A consistent 
social and environmental mission that does not change as the market grows 
is what defines impact tech start-ups. They also operate on a global scale. 
Additionally, it is emphasized that while impact tech start-ups rely on private 
investment for their operations, they may initially apply for public grants (Gidron 
et al., 2021, 2023).

In conclusion, there is no single, accepted term or definition for positive 
impact start-ups in the literature. Although it is a relatively new type of organ-
ization, several common characteristics can be identified. Based on sustainable 
business models, positive impact start-ups are regarded as a constructive type 
of entrepreneurship (Gidron et al., 2023; Muff, 2021; Stanek-Kowalczyk, 2021). 
By developing innovations for sustainable development, they add value and help 
to address a number of social and environmental issues.

20.3.	Poland's energy transition and directions 
of change

The transformation of the energy sector is well described in the literature 
and often appears in public and political debate. This debate is the result of ongo-
ing decarbonization efforts undertaken in recent decades, at both the global 
level (Fisher et al., 2007; Fisher & Mohun, 2015; UNGA, 2015) and the regional 
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level (Jacobs, 2012; Luderer et al., 2012; Söderholm et al., 2011; Hansen et al., 
2013; Fisher & Mohun, 2015, p. 201; Capellán-Pérez et al., 2016; Popkiewicz et 
al., 2018; Ha & Byrne, 2019; Guo et al., 2020; Banks, 2022; Wewerinke-Singh, 
2022; Popkiewicz, 2023). The need to decarbonize the energy sector is raised 
in the vast majority of the literature (Das et al., 2007; Williams et al., 2012; 
Ferroukhi et al., 2016; Fofrich et al., 2020; Wimbadi & Djalante, 2020; UNFCCC, 
2021; IPCC, 2022; Calvin et al., 2023).

Among the countries facing this challenge is Poland, which has several policy 
documents describing paths to achieve decarbonization in the energy sector 
(see e.g. ME, 2019; KPRM, 2022; MKiŚ, 2021, 2025). Despite global efforts 
in the 21st century, Poland faces significant difficulties in reducing emissions 
in the energy sector. One of the challenges is the power sector, where coal 
remains the dominant energy source. The Polish economy's dependence on coal 
is significant, although considerable changes have already been made in this 
area. In the 1990s, approximately 95% of electricity was generated using coal. 
Currently, it accounts for approximately 55% of electricity production. In 2021, 
approximately 33% of households in Poland were using solid fuel as a heating 
source, and approximately 52% were using a heating network (Kapica et al., 
2023). At the same time, a significant part of energy production for heating 
purposes came from coal. In 2021, the share of coal-based fuels in energy 
production within the heating network was 69.5% (URE, 2022).

One reason for the heavy reliance on fossil fuels was social and political 
resistance to the transformation of this sector. After an initial period of rapid 
development of renewable energy sources, the sector stagnated. In 2016, invest-
ment in wind energy generation completely collapsed, as a result of the imple-
mentation of the so-called Distance Act (Ustawa, 2016). The law required wind 
turbines to be placed approximately 1.5–2 km from buildings, which – given 
the dispersed pattern of residential development in Poland – meant that only 
a very small percentage of land was suitable for such investments. The law also 
increased tax burdens, imposing a tax not only on the tower and foundation 
(as before), but also on the entire facility (Kupcewicz-Szwoch & Baur, 2020). 
The guidelines for the Polish energy sector highlight the need to build offshore 
wind farms and nuclear power plant units, increase the importance of biomass, 
biogas and geothermal energy in district heating, and heat pumps in individual 
heating, as well as increase the use of advanced biofuels and electricity in trans-
port (Mróz & Mróz, 2017; Ehrenhalt, 2019; Wiśniewska et al., 2020).
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Another reason for Poland's continued dependence on coal is the inefficient 
use of funds from the EU ETS. Between 2013 and 2023, Poland generated nearly 
PLN 94 billion in revenue from the sale of EU ETS allowances, with nearly 
90% of this amount, or over PLN 84 billion, generated between 2019 and 2023. 
At the same time, the vast majority of these funds were not allocated to goals 
aimed at reducing the economy's dependence on fossil fuels. The Polish Supreme 
Audit Office indicated that only 1.3% of revenues generated from the sale of EU 
ETS allowances were allocated directly to clearly identifiable goals related 
to greenhouse gas emission reduction or management in Poland (NIK, 2024). 
Despite the increase in the share of renewable energy sources since 2019 
in Poland, the funds obtained from the sale of allowances have not contributed 
significantly to investments in this area (Palac, 2022).

At the same time, between 2013 and 2019, the cumulative value of funds 
invested in renewable energy reached PLN 48 billion (Bukowski et al., 2020). 
However, only 17% of this funding came from public sources; European 
funds played the main role – both structural funds and debt instruments 
of the European Investment Bank and the European Bank for Reconstruction 
and Development. Between 2013 and 2019, private energy entities spent 
over PLN 36 billion on building new renewable energy sources, representing 
three-quarters of all investments in renewable energy during this period. This 
amount was more than ten times higher than the expenditure on renewable 
energy incurred by state-owned energy companies. The lack of financing 
for renewable energy sources from government funds has become a significant 
cause of the stagnation of decarbonization processes in Poland (Zwierzchowska, 
2018). As a result, energy production from renewable sources has become dis-
persed, and the distributed prosumer energy sector has become one of the fast-
est-growing (Zajączkowska, 2020).

Future developments should include the gradual phasing out of coal-fired 
infrastructure in Poland. Nuclear power plant units may be built in its place. 
Wind energy will also play a significant role. Legislative work is currently under-
way (August 2025) to liberalize the aforementioned Distance Act, allowing 
the construction of wind turbines within 500 meters of buildings. European 
Union legislation (including the EU ETS 2 system) is also expected to accelerate 
the modernization of residential buildings to reduce their emissions during 
heating periods. Reducing emissions from transport will also be an important 
step in Poland's energy transition. One way to achieve this is to promote public 
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transport. Currently, efforts are underway to modernize the rail network, 
both regionally and between major metropolitan areas. Transforming private 
transport will also be crucial. The popularization of electric cars will not occur 
without a significant expansion of infrastructure, such as charging stations.

20.4.	Methodology

The chapter's objective was to investigate the role of positive impact start-ups 
in Poland's energy transition. The research question focused on identifying 
the role of start-ups with a positive impact in the energy transition process 
in Poland. The research methodology, which is shown in Figure 20.2, is described 
in detail in this section of the chapter.

Figure 20.2.	 Methodological framework of the study

Source: Own elaboration.

Determining the study's goal, research question, and methodology comprised 
the first phase of the study. The energy transition has not been addressed in pre-
vious research on positive impact start-ups in Poland. Consequently, there has 
been no analysis of the role positive impact start-ups play in Poland's energy 
transition process.
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The study's second phase involved gathering literature on Poland's energy 
transition and positive impact start-ups, as well as a database of Polish positive 
impact start-ups created by Kozminski Business Hub.

In the third phase, businesses that directly affect the energy transition 
were identified by analyzing the Polish database of positive impact start-ups. 
The businesses were also categorized into the following groups: building ther-
mal modernization and energy efficiency; photovoltaics and energy storage 
systems; electric vehicle charging infrastructure and transport technologies; 
and alternative fuels and non-solar energy generation methods.

Phase four defined the role of positive impact start-ups in Poland's energy 
transition process. Research limitations were also identified and directions 
for further research were suggested.

20.5.	Positive impact start-ups' contribution to Poland's 
energy transition

This section is devoted to assessing the contribution of positive impact start-
ups to the energy transition in Poland. For this purpose, based on the database 
of impact start-ups (Andrejczuk et al., 2025), the authors identified firms whose 
activities contribute directly to the energy transition. Only those enterprises 
were included whose operations have a direct effect on the transformation. 
For example, companies engaged in reducing the carbon footprint, improving 
air quality or producing environmentally sustainable products were not con-
sidered, since although these categories support the broader transformation 
of the economic model, they may occur independently of the energy transition.

Out of the 709 impact start-ups listed in the database, 39 were singled 
out and classified into one of four areas (Table 20.1). The largest group of firms 
operates in the field of PV infrastructure and energy storage, accounting 
for nearly half of the identified start-ups. The second most numerous cate-
gory includes companies focused on thermal modernization and enhancing 
the energy efficiency of buildings. The remaining two categories are significantly 
smaller: they encompass start-ups engaged in alternative fuels and non-solar 
energy generation, as well as those developing infrastructure for electric vehicles 
and related transport technologies.
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Table 20.1.	 Classification of start-ups by thematic area

Thematic area Description Number 
of firms

Building thermal 
modernization and energy 
efficiency

Production of thermal modernization 
materials, development of systems and 
products supporting the reduction 
of heat loss and energy consumption, 
construction of energy-efficient and 
self-sufficient buildings, etc.

14

Photovoltaics and energy 
storage systems

Manufacturing and installation of PV 
infrastructure (solar panels, innovative 
roofing solutions, urban furniture), 
support for existing photovoltaic 
infrastructure and its integration with 
other facilities (e.g., in the agricultural 
sector), production of batteries and 
energy storage systems.

18

Electric vehicle charging 
infrastructure and transport 
technologies

Development of electric vehicle 
charging networks powered exclusively 
by renewable energy sources.

2

Alternative fuels and non-solar 
energy generation methods

Production of alternative fuels 
from recycled materials, generation 
of so-called “green hydrogen”, 
development of floating hydropower 
plants, manufacturing of wind turbines 
for installation in densely built-up 
areas, and improvement of wind power 
system efficiency.

5

Source: Own elaboration, based on the Positive Impact Start-ups Database 2025 (Andrejczuk et al., 
2025), Kozminski Business Hub (accessed: 24 August 2025).

The first important conclusion concerns the structure of the start-up distri-
bution. The majority are concentrated around solar energy, which may also stem 
from the rapid development of this sector since 2019. The increase in the number 
and installed capacity of solar panels has been largely driven by support programs 
such as “Mój Prąd” (English: “My Electricity”) (Rozporządzenie Ministra Energii, 
2019) and the thermal modernization tax relief, which enabled many Polish 
households to reduce the costs of purchasing and installing panels. As a result, 
installation costs for households decreased by about 20–30%, making photo-
voltaics more accessible to the average consumer. Photovoltaics can be used not 
only to feed power into the grid – approximately 60% of the energy produced 
in Q1 2025 by PV and injected into the grid comes from micro-installations 
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(Wiśniewski et al., 2025). A significant share – around 30% in 2024 (URE, 2025) 
– is consumed directly on-site, for instance to power household appliances 
or operate heat pumps. At the same time, start-ups focusing on wind turbine 
applications and alternative energy sources represent a small minority. This 
may be due to the institutional constraints discussed in the previous section.

The second largest category relates to thermal modernization and energy 
efficiency. This may result from two factors:
1.	 For investments in PV installations and heat pumps (but also in gas heating, 

for instance) to be financially viable, it is necessary to minimize heat 
losses in the household. This means that thermal modernization projects 
are a starting point for the actual energy transition of end users (Księżopolski 
et al., 2020).

2.	 In recent years, a significant external stimulus has been the energy crisis 
triggered by Russia’s aggression against Ukraine. As a result, the costs 
of energy carriers, including coal and gas, rose sharply. Consequently, 
thermal modernization became a way to reduce the costs of purchasing 
energy carriers for heating purposes.
In addition to the above factors, there are also institutional regulations 

and a general drive to reduce electricity consumption. Entities undertaking 
the construction of houses for residential or tourism and recreation purposes 
are increasingly inclined to lower long-term energy costs related to heating 
and daily household use. This supports the development of the energy-efficient 
construction sector, and even of net-zero-energy buildings, such as the start-ups 
covered in this framework.

The second important finding is that none of the energy-focused start-ups 
conduct any significant activities in the area of coal or other non-recycled fossil 
fuels. This illustrates that innovation in the energy transition driven by start-ups 
is primarily focused on the application of renewable energy.

It is also worth noting that there are only two start-ups in the field of electro-
mobility. This may be due to the still relatively low, though growing, popularity 
of electric vehicles in Poland – in July 2025, for the first time, the number 
of newly registered electric cars (3,814 units) exceeded that of diesel-powered 
vehicles (3,577 units). Nevertheless, electric cars still account for a minority 
of vehicles in Poland. At the same time, this indicates that the transformation 
of passenger transport in Poland faces significant challenges and requires 
substantial development of infrastructure (Brzeziński & Kolinski, 2024). 
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In addition to private transport, the decarbonization of urban transport will 
also play a significant role in the energy transition. In Poland, urban transport 
is responsible for a quarter of greenhouse gas emissions and over a third 
of electricity consumption. The development of emission-free urban transport 
and the infrastructure supporting it, despite significant financial outlays, remains 
a significant challenge (Kozera et al., 2024).

20.6.	Conclusions

The objective of this chapter was to investigate the role of positive impact 
start-ups in Poland's energy transition process. A critical review of the literature 
and desk research were used to determine the role of positive impact start-ups 
in Poland's energy transition.

Energy-focused positive impact start-ups account for only about 5.5% of all 
such entities in Poland, constituting a small portion of the country's overall 
positive impact start-up ecosystem. Given the expanding role of the energy 
transition, this indicates that this sector has substantial growth potential.

Positive impact start-ups in Poland's energy sector are primarily driving 
innovation in the fields of energy efficiency and renewable energy sources. 
One of the most important components of the energy transition is thermal 
modernization, which boosts the return on investments made in renewable 
energy sources, effectively addresses the growing costs of conventional energy 
carriers, and promotes the development of low-carbon and energy-efficient 
building techniques. This helps explain why so many positive impact start-
ups are expanding their energy efficiency initiatives. The majority of Poland's 
energy-focused positive impact start-ups concentrate on the solar energy sector, 
which is a result of the market's rapid growth after 2019. Institutional limitations 
contribute to the low number of positive impact start-ups that concentrate 
on wind turbines or alternative energy sources.

The electric vehicle market in Poland is expanding quickly, but there are only 
two positive impact start-ups in the electric vehicle charging infrastructure 
and transportation technologies sector. This indicates that the shift to green 
transportation is still in its early stages and requires further development.

As with all scientific research, this study has its limitations. The study's 
geographic scope is its primary limitation, as it examined Poland only. To obtain 
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a full picture of the beneficial effects of start-ups on the energy transition process, 
the authors recommend expanding the study to a wider range of countries. 
The second limitation was the highly restricted access to data. Kozminski 
Business Hub is the sole repository of data on start-ups with positive impact 
in Poland (Stanek-Kowalczyk, 2021). To fully examine the potential and possibili-
ties of positive impact start-ups in a variety of fields, more research on the subject 
and an expansion of the available data are required.
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21.	F inancial technologies as a catalyst 
for the adaptability of the social 
market economy under uncertainty

21.1.	 Introduction

The contemporary global economic architecture operates under conditions 
of unprecedented uncertainty, often described as a state of “polycrisis” (World 
Economic Forum, 2024). This state is characterized by the confluence and mutual 
reinforcement of systemic shocks, including geopolitical fragmentation 
and conflicts, existential challenges related to climate change, and the chronic 
vulnerability of globalized supply chains. These factors fundamentally challenge 
the resilience and adaptability of the dominant socio-economic models developed 
in the 20th century. The Social Market Economy (SME), historically associated 
with Germany’s economic model and based on the ordoliberal principles of free-
dom, competition, and social compensation, is no exception. Its institutional 
framework, or Ordnungspolitik (policy of order), which was designed to ensure 
stability and prosperity, now faces challenges that extend far beyond traditional 
economic analysis.

Simultaneously with this macroeconomic turbulence, the financial sphere 
is undergoing a profound technological transformation driven by financial 
technologies (FinTech). FinTech acts as a potent catalyst – a process accelerator 
– with a dual, dialectical potential for the SME. On one hand, FinTech offers new 
tools to enhance the adaptability and social dimension of the model, particularly 
through the expansion of financial inclusion and the creation of highly efficient, 
shock-resistant social protection systems, such as digital Government-to-Person 
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(G2P) payments. On the other hand, FinTech carries new existential threats 
that could deepen the crisis: the emergence of new forms of systemic risk, 
the erosion of competition through the dominance of technological giants (“Big 
Tech”), and the exacerbation of social inequality through automated algorithmic 
bias.

The academic literature on FinTech has predominantly focused on its impact 
within the context of Liberal Market Economies (LMEs), analyzing phe-
nomena of disruption and innovation. However, the implications of FinTech 
for Coordinated Market Economies (CMEs) (Hall & Soskice, 2001) and, 
specifically, for the SME with its unique emphasis on an ordoliberal regula-
tory philosophy, remain profoundly underexplored. A conceptual gap exists 
in understanding how the classic Ordnungspolitik must adapt to the digital era, 
where economic power is concentrated not only in cartels but also in digital 
platforms and their control over data.

The purpose of this research is to analyze the catalytic role of FinTech 
in the adaptation process of the social market economy to the conditions of mod-
ern uncertainty. The key research question is as follows: How does FinTech 
transform the foundational principles and instruments of the Social Market 
Economy, and what regulatory evolution is necessary to harness its benefits 
while neutralizing existential threats? The working hypothesis is that FinTech 
is a dual catalyst: its positive contribution to SME adaptability (via inclusion 
and efficiency) can only be realized through proactive regulatory evolution. 
The SME must transition from a classic Ordnungspolitik, focused on industrial 
markets, to an “Ordoliberalism 2.0”, which applies the same principles (pro-
tection of competition, rule of law, liability) to new centers of power – digital 
platforms and data markets.

21.2.	 Literature Review

The Social Market Economy is a unique socio-economic doctrine theoretically 
grounded in the principles of ordoliberalism, developed primarily by the Freiburg 
School in the 1930s–1940s (Goldschmidt & Wohlgemuth, 2008). This doctrine 
emerged as an intellectual response to the dual failures of the unregulated 
laissez-faire capitalism of the Weimar Republic and the totalitarian centralized 
planning of National Socialism. The core of ordoliberal thought, as articulated 



39121. Financial technologies as a catalyst for the adaptability of the social...

by Walter Eucken, is the distinction between “policy of order” (Ordnungspolitik) 
and “process policy” (Prozesspolitik).

Unlike Prozesspolitik, which involves direct state intervention in market pro-
cesses (e.g., price controls or state management of enterprises), Ordnungspolitik 
requires the state to act as an “arbiter”who does not participate in the game 
but establishes and rigorously enforces the “rules of the game.”Eucken (1965) 
formulated the constituting principles of this economic order, which include 
monetary policy stability, open markets, private property, and freedom of con-
tract. However, the two most critical and radical principles are the principle 
of liability (Haftungsprinzip – he who profits must also be liable for losses) 
and the demand for an active antimonopoly policy. For ordoliberals, the concen-
tration of economic power in the form of cartels and monopolies is the primary 
threat not only to market efficiency but also to political freedom and democracy.

The term “Social Market Economy (SME) ”was introduced by Alfred 
Müller-Armack. He complemented Eucken’s competitive order with a clear 
social mandate. As Müller-Armack (1965) himself noted, the goal of the SME 
is to combine the principle of market freedom with the principle of social 
compensation (social equalization). This “social”component is not merely 
an add-on or an afterthought; it is an integral part of the system, encompassing 
comprehensive social insurance, redistribution mechanisms, and policies aimed 
at achieving full employment. Thus, the SME is not a compromise between 
capitalism and socialism, but a synthesis in which market competition is seen 
as the most effective instrument for achieving social goals, while a strong 
state, bound by the rule of law, guarantees the order (Ordnung) that prevents 
the market’s self-destruction through monopoly or social explosion.

The classic SME model demonstrated outstanding success during the post-
war reconstruction and the relatively stable bipolar geopolitical order. However, 
the modern era of uncertainty presents challenges of a fundamentally different 
nature. These are not just discrete crises, but a polycrisis, where shocks mutually 
reinforce one another. Geopolitical risks and conflicts (e.g., Russia’s war against 
Ukraine, tensions in the Red Sea) disrupt established supply chains and cre-
ate threats to energy and food security. For export-oriented economies like 
the German SME, this geopolitical fragmentation necessitates a fundamental 
review of business models that were based on hyper-globalization for decades.

The climate crisis and the necessity of decarbonization add another layer 
of complexity, creating new geopolitical risks related to access to “green”resources. 
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Furthermore, the increasing digitization of critical infrastructure, including 
the financial sector, makes society vulnerable to cyber warfare and cyber-attacks, 
which poses a direct threat to the principle of stability underlying the SME.

The fundamental challenge for the SME in the age of uncertainty lies not 
only in external shocks but also in the internal structural mutation of market 
power. Eucken’s classic ordoliberalism was directed against the concentration 
of industrial power in the form of cartels. Today’s economy is characterized 
by a new form of power concentration – technological giants (“Big Tech”). This 
power is based not so much on control over capital or production as on control 
over data and network effects. As noted by the Bank for International Settlements 
(2019), the “Big Tech”business model is based on the “Data-Network-Activities 
(DNA) loop”: more data attracts more users (network), which generates more 
activity and even more data. This self-reinforcing dynamic creates entry barriers 
that exceed those of any traditional cartel. Therefore, the SME must adapt 
its ordoliberal toolkit to respond to this new form of power just as decisively 
as it once responded to industrial monopolies.

21.3.	 FinTech as an innovative catalyst: taxonomy 
and dual impact on financial stability

For academic analysis, it is necessary to move beyond the monolithic 
term “FinTech”to a structured taxonomy. Based on classifications proposed 
by the Financial Stability Board (2017) and other institutions, FinTech innovations 
can be grouped into the following functional segments: (1) Payments, clearing, 
and settlement (e.g., digital wallets, mobile payments, cross-border transfers); 
(2) Deposits, lending, and capital raising (e.g., P2P lending, crowdfunding, neo-
banks); (3) Investment management (e.g., robo-advisors, algorithmic trading); 
(4) InsurTech (use of Big Data for insurance); and (5) Enabling technologies 
that support the functioning of the previous segments, including RegTech 
(technologies for regulation), SupTech (technologies for supervision), artificial 
intelligence and machine learning (AI/ML), distributed ledger technology (DLT/
Blockchain), and cloud services.

These innovations have significant disruptive potential, fundamentally chang-
ing traditional financial markets and business models. A particular challenge, 
as noted above, is the entry of “Big Tech” (e.g., Amazon, Google, Alibaba) into 
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the financial market. Leveraging the advantages of the “Data-Network-Activities 
loop”, they can use non-financial data to assess creditworthiness, displacing 
traditional banks and creating new monopoly positions.

The impact of FinTech on financial stability – a key priority of the SME – 
is profoundly dualistic, and the academic literature shows conflicting empirical 
data. On one hand, some studies indicate a positive impact. For example, a study 
of Malaysia’s banking sector found that the development of FinTech firms 
improves the financial stability of banks over time (Safiullah & Paramati, 2024). 
This may be due to increased efficiency, better risk management, and service 
diversification.

On the other hand, most regulatory analytical reports and a significant 
portion of the academic literature point to the creation of new, potentially more 
dangerous systemic threats (Wijayanti & Sriyanto, 2024; Safiullah & Paramati, 
2024). These include: (1) Cybersecurity and operational risks, as growing reliance 
on third-party providers (e.g., cloud services) and complex algorithms creates 
new centralized points of failure; (2) Procyclicality, where algorithmic trading 
or P2P lending can amplify market volatility; (3) New channels of financial 
contagion through complex and opaque interconnections between FinTech 
companies and traditional financial institutions; and (4) Regulatory arbitrage, 
where FinTech firms perform bank-like activities without falling under strict 
prudential supervision.

These new business models challenge not only stability but also the SME’s 
fundamental moral-legal principle – Eucken’s Haftungsprinzip (principle 
of liability) (Wörsdörfer, 2025). In the traditional banking model, liability 
for deposit loss or a bad loan is clear. In contrast, FinTech platforms (e.g., P2P 
lending or DeFi) often position themselves as “mere technology intermediar-
ies, ”attempting to evade lender liability (Safiullah & Paramati, 2024). The use 
of complex outsourcing chains (e.g., cloud services) and partnerships further 
blurs responsibility for failures, cyber-attacks, or consumer financial losses 
(Financial Stability Board, 2022). The adaptability of the SME will require restor-
ing this principle in the digital sphere, clearly defining the liability of platforms 
for the consequences of their activities.

Table 21.1 systematizes the dual impact of key FinTech segments on the fun-
damental goals of the social market economy.
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Table 21.1.	 Taxonomy of FinTech innovations and their dual impact on social 
market economy goals

FinTech 
Segment

Key Techno-
logies

Positive Catalytic Impact 
on SME Goals (Compe-

tition, Inclusion, Stability)

Negative Impact / New 
Risks for SME

Payments 
and 
Settlements

Digital wallets, 
mobile 
payments, 
DLT

Inclusion: Reduced 
transaction costs, access to 
finance for the "unbanked"
Competition: Challenging 
bank monopolies on 
payments

Stability: Systemic risks 
from "Big Tech"
Competition: Market 
monopolization by 
platforms

Lending 
and Capital 
Raising

P2P lending, 
AI/ML-scoring

Inclusion: Lending to SMEs 
and individuals without a 
credit history
Competition: Alternative to 
bank lending

Social Justice: 
Algorithmic bias
Stability: Procyclicality, 
weak risk assessment

Investment 
Management

Robo-advisors, 
AI-trading

Inclusion: Access to 
investment tools for the 
mass market
Efficiency: Reduced fees

Stability: "Flash crash" 
risks, herd behavior of 
algorithms
Rights Protection: "Black 
box" opacity

InsurTech 
and RegTech

Big Data, AI, 
cloud services

Stability: (RegTech) 
Improved compliance 
efficiency
Inclusion: (InsurTech) 
Micro-insurance

Social Justice: 
Discriminatory pricing 
based on Big Data
Risk: Exclusion of 
"unprofitable" customers

Source: Based on Safiullah, Paramati (2024), Bank for International Settlements (2019), 
United Nations (2023), S&P Global (2025).

21.4.	 Strengthening the Social Dimension of the SME 
through Financial Technologies

The key positive potential of FinTech for the SME lies in its ability 
to strengthen the social component of the model, particularly by promoting 
financial inclusion and enhancing the efficiency of social protection. The sheer 
scale of this technological adoption underscores its potential impact; as of 2024, 
the digital payments segment alone encompasses over 3 billion users globally, 
with other sectors like digital assets (860 million users) and digital investments 
(590 million users) also showing significant reach (Figure 21.1).



39521. Financial technologies as a catalyst for the adaptability of the social...

Figure 21.1.	 Number of fintech users worldwide from 2017 to 2024, with 
a forecast until 2029, by segment (in billions)

Source: Statista (2025).

This massive user base represents a critical channel for implementing social 
policies. Financial inclusion – access to basic financial services – is a prerequisite 
for economic participation and social mobility. However, according to the World 
Bank (2018), 1.7 billion adults worldwide remain “unbanked”, and millions more 
are “underbanked”.

FinTech has the potential to overcome three main barriers to inclusion. First, 
access: mobile money (e.g., M-Pesa in Africa) and digital wallets do not require 
physical banking infrastructure, which is critical for rural and remote areas. 
Second, cost: process automation and disintermediation significantly reduce 
transaction costs, making micro-payments and micro-savings economically 
viable (United Nations, 2023). Third, identification and risk: for millions of peo-
ple without a formal credit history, FinTech using AI/ML to analyze alternative 
data (e.g., utility payment history or social media activity) can provide access 
to credit (Bank for International Settlements, 2019). An International Monetary 
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Fund (2020) study empirically confirms that FinTech is significantly associated 
with narrowing the “class divide”and the “rural divide”in access to finance.

In the SME context, where “social compensation” (Müller-Armack, 1965) 
is key, FinTech provides a vital tool – digital Government-to-Person (G2P) 
payments. The COVID-19 pandemic became a global “natural experi-
ment”that demonstrated the catalytic role of digital G2P. Governments world-
wide faced the need to provide immediate support to millions of people under 
lockdown conditions. Countries with developed digital infrastructure were able 
to deploy social assistance programs with unprecedented speed and security.

The advantages of digital G2P for the SME are systemic. First, speed and secu-
rity in shock conditions (World Bank, 2020). Second, efficiency and trans-
parency: digitization reduces administrative costs and minimizes corruption 
risks and “leakage”associated with physical cash distribution. Third, and most 
importantly, receiving a G2P payment into a digital account (bank or mobile 
wallet) becomes, for many beneficiaries, a “gateway”to the formal financial 
system. This gives them access to savings, credit, and insurance products, 
creating a long-term effect of financial inclusion and economic empowerment.

Thus, FinTech in the form of digital G2P transforms into a strategic crisis 
management tool for the social market economy. The classic SME strives 
for social stability. The modern era of “polycrisis”means that shocks (pandemics, 
energy crises, climate disasters) will become more frequent (S&P Global, 2025). 
Traditional bureaucratic social assistance mechanisms are too slow. Digital G2P 
allows the SME state to react almost instantly, providing targeted assistance 
to affected populations and businesses. This is the “catalyst for adaptability”: 
it allows the social system to absorb shocks much more effectively, maintaining 
social cohesion and preventing a collapse in aggregate demand. At the same time, 
as shown in Table 21.2, this process is not without significant risks, particularly 
the risk of excluding the most vulnerable populations.

Table 21.2.	 Digitization of social payments (G2P): Opportunities for SME 
and risks of exclusion

Aspect of G2P Opportunities for SME Risks and Barriers
Speed and Scale Rapid and mass deployment of social 

assistance during shocks (pandemic, 
natural disaster)

Technological Failure

Efficiency and 
Transparency

Reduction of administrative costs, 
decrease in corruption and fraud

Operator Fraud
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Aspect of G2P Opportunities for SME Risks and Barriers
Social Inclusion Creation of digital identity and a 

“gateway” to the financial system 
(accounts, savings)

Exclusion of 
Vulnerable Groups

Economic Resilience Support for aggregate demand and small 
business livelihoods during a crisis

Digital and Financial 
Literacy

Data and Policy Collection of real-time data for better 
social policy design

Privacy and Data 
Protection

Source: Developed by the author based on World Bank (2020), Ideas42 (2021), 
Center for Global Development (2021).

21.5.	 New threats to social justice: algorithmic bias and 
digital exclusion

The positive potential of FinTech for inclusion is inextricably linked 
to the “dark side” of technology, which poses a direct threat to the social compo-
nent of the SME – the risk of automating and exacerbating inequality. The central 
problem here is algorithmic bias. FinTech lending and InsurTech increasingly 
rely on AI/ML models for risk assessment (scoring) and decision-making 
(underwriting). These models are trained on historical data. The problem 
is that if this data reflects past and existing systemic discrimination (e.g., racial, 
gender, or geographical “redlining”), the algorithm will not just replicate this 
discrimination. It will automate it, scale it, and, most dangerously, lend it an air 
of objectivity and mathematical certainty (Song et al., 2024).

Instead of overcoming the subjective bias of a human loan officer, AI can 
“cement”it, turning into what O’Neil (2016) termed “Weapons of Math 
Destruction”. This creates a fundamental conflict described in the literature 
as the dilemma between algorithmic fairness and algorithmic equity.

The analysis of the COMPAS algorithm, used in the U.S. criminal justice 
system to assess recidivism risk, is extremely telling. A ProPublica (2016) inves-
tigation found that while the algorithm might be “fair” in a narrow statistical 
sense (equally accurate in its predictions for different races), it produced deeply 
inequitable results: the rate of false positives (incorrectly predicting recidivism 
for those who did not re-offend) was almost twice as high for Black defendants 
as for White defendants. This occurs due to differences in the base rates of crime 
and arrests, which are themselves products of systemic racism.
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This same paradox applies directly to FinTech lending (Bartlett, Morse, 
Stanton, & Wallace, 2019). An algorithm that accurately predicts defaults using 
data correlated with race, gender, or place of residence (e.g., zip code) may 
be deemed “fair”from a profit-maximization perspective, but it will actively 
exacerbate the racial and social wealth gap, which directly contradicts the goals 
of the SME. Without strong regulatory intervention, AI in FinTech, left to market 
forces, will inevitably transform from a tool of inclusion into a tool of reinforced 
segregation and “digital social Darwinism, ”systematically cutting off “unprof-
itable” segments of the population (Qiang et al., 2022).

An additional threat is the “black box” problem. Many complex models (e.g., 
deep learning) are non-explainable – even their developers cannot explain pre-
cisely why a particular decision was made in a specific case (e.g., a loan denial). 
This undermines fundamental principles of the SME: the rule of law and liability 
(Wörsdörfer, 2025). If a decision cannot be explained, it cannot be challenged 
in court. The consumer is deprived of the right to redress, and the regulator 
is deprived of the ability to conduct an effective audit. Beyond bias, risks to vul-
nerable populations include low digital and financial literacy, predatory lending 
practices, and the massive collection and misuse of personal data.

21.6.	 Regulatory Adaptation of the SME: 
From Ordnungspolitik to ”Ordoliberalism 2.0”

The preceding sections have demonstrated that FinTech acts as a powerful 
but value-neutral catalyst. The direction of its action – whether it will enhance 
the social justice and stability of the SME, or, conversely, lead to its disinte-
gration – is determined solely by the quality and philosophy of the regulatory 
framework. For the social market economy, this framework can be neither 
liberal laissez-faire, which would inevitably lead to the dominance of “Big Tech” 
(Bank for International Settlements, 2019) and algorithmic inequality (Song et 
al., 2024), nor direct state intervention (Prozesspolitik). It must be an evolution 
of the classic Ordnungspolitik.

In the academic literature, this necessary evolution is increasingly described 
as “Ordoliberalism 2.0” (Wörsdörfer, 2020). This updated concept proposes 
applying Eucken’s fundamental principles to the new challenges of the digital 
economy. First, it asserts that the current discourse on AI governance, based 
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on corporate self-regulation and voluntary “ethical codes, ”is wholly insufficient 
and lacks adequate monitoring and sanctioning mechanisms (Wörsdörfer, 2025). 
Second, it demands the implementation of hard-law regulation, such as the EU’s 
AI Act and the Markets in Crypto-Assets (MiCA) Regulation, with effective 
oversight.

Third, and most importantly, “Ordoliberalism 2.0”demands a renewed anti-
monopoly policy that applies the ordoliberal suspicion of power concentration 
to digital giants (Wörsdörfer, 2025). This includes not only merger control 
but also ensuring platform neutrality and strict limits on the use of data collected 
in one market segment (e.g., e-commerce) to gain anticompetitive advantages 
in another (e.g., FinTech) (Bank for International Settlements, 2019). Finally, 
this framework envisions the legislative enshrinement of a “digital bill of rights,” 
guaranteeing the principles of transparency, explainability, non-discrimination, 
and accountability.

21.7.	 The BaFin Regulatory Model as 
”Ordoliberalism 2.0”

The best illustration of an SME-compatible adaptation to FinTech is the reg-
ulatory policy of Germany, embodied by the Federal Financial Supervisory 
Authority (BaFin). An analysis of BaFin’s strategic objectives for 2026–2029 
(BaFin, 2025) demonstrates a clear ordoliberal orientation in adapting to poly-
crisis conditions. BaFin’s priorities are not “innovation for innovation’s sake,” but:
•	 Financial Stability – preventing systemic risks;
•	 Operational Resilience – a strong emphasis on cybersecurity and the resil-

ience of information and communication technologies (ICT), including 
outsourcing risks;

•	 Viability of Business Models – BaFin explicitly states it will pay increased 
attention to the long-term viability of business models amid technological, 
regulatory, social, and geopolitical risks;

•	 Prevention of Money Laundering – special attention to risks in the payments 
sector and the crypto-market.
The most striking example of the German ordoliberal approach is the delib-

erate and consistent rejection of implementing regulatory sandboxes (Gebhard 
& Walter, 2025). Unlike in Anglo-Saxon countries, particularly the UK, where 
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“sandboxes” are actively used to stimulate innovation by temporarily exempting 
FinTech startups from certain regulatory requirements, BaFin and the German 
legislature consider this approach flawed.

BaFin’s reasoning is purely ordoliberal: a “sandbox” is seen as a form 
of Prozesspolitik (process intervention). It creates privileges for specific players, 
distorts the competitive order, and creates dangerous regulatory arbitrage. 
Instead, BaFin promotes the ordoliberal ideal of a “level playing field” (Baker 
McKenzie, 2021): the law and rules must be the same for everyone – for tra-
ditional banks and FinTech startups alike – if they conduct identical activities.

The alternative to the “sandbox” is the ordoliberal principle of proportionality. 
Although the law is uniform, the intensity of supervision is adapted to the risk 
profile, scale, and complexity of the company’s business model. This allows new 
players to “breathe” and grow without destroying the overall Ordnung (order) 
and without creating risks for consumers and financial stability. This approach, 
prioritizing stability and the rule of law over uncontrolled “disruption,” is signifi-
cantly more resilient to shocks and uncertainty. Table 21.3 presents a comparative 
analysis of these two fundamentally different regulatory philosophies.

Table 21.3.	 Comparative Analysis of Regulatory Approaches to FinTech: 
"Sandbox" vs. "Level Playing Field"

Characteri-
stic

“Regulatory Sandbox” Model (e.g., 
UK, FCA)

“Level Playing Field” 
Model / Ordoliberalism 

2.0 (Germany, BaFin)
Core 
Philosophy

Pro-innovation / “Innovation-first”. 
Fostering “disruption”

Stability-led / “Rule of law-
first”. Preserving the 
Ordnung

Key 
Instrument

Temporary exemptions from rules; 
controlled testing environment

Application of uniform law; 
principle of proportionality 
in supervision

Stance on 
Risk

Risk acceptance in a controlled 
environment to stimulate innovation

Risk management 
as a priority; prevention 
of systemic threats

Primary Goal Enhancing market competitiveness, 
accelerating time-to-market

Ensuring financial stability, 
consumer protection, 
maintaining level 
competition

Ordoliberal 
Critique

Viewed as Prozesspolitik (intervention); 
creates privileges and distorts 
competition

Viewed as Ordnungspolitik: 
the state sets uniform rules
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Characteri-
stic

“Regulatory Sandbox” Model (e.g., 
UK, FCA)

“Level Playing Field” 
Model / Ordoliberalism 

2.0 (Germany, BaFin)
Adaptability 
to Uncertainty

High tactical flexibility, but 
risk of creating “Trojan horses” 
(underestimated risks)

High strategic resilience; 
focus on cyber and 
geopolitical risks makes 
the system more shock-
resistant

Source: Based on Baker McKenzie (2021), BaFin (2025), Gebhard, Walter (2025), Wörsdörfer (2025).

21.8.	 Conclusions

This research has analyzed the dual role of financial technologies as a catalyst 
for the adaptability of the social market economy in the contemporary context 
of polycrisis and uncertainty. The research confirms the working hypothesis: 
FinTech is neither a panacea nor an existential threat per se. Its impact on the 
SME is regulatorily mediated.

On one hand, FinTech acts as a positive catalyst, providing the SME with vital 
tools for adaptation. It enhances the social dimension of the model by expanding 
financial inclusion for previously excluded populations and, most importantly, 
creates the infrastructure for rapid, efficient, and shock-resistant digital social 
protection (G2P) systems. In an era of constant crises, this becomes a strategic 
instrument for maintaining social stability.

On the other hand, unregulated FinTech acts as a negative catalyst, threat-
ening the very core of the SME. It creates new channels of systemic risk and 
financial instability, undermines the competitive order through the inevitable 
monopolization of the market by digital platforms and “Big Tech”, and, crucially, 
carries the risk of automating and exacerbating social injustice through algo-
rithmic bias, which is the direct antithesis of the SME’s social goals.

The theoretical implications of this study are that the SME’s adaptability in the 
21st century depends on its capacity for institutional evolution. Walter Eucken’s 
classic Ordnungspolitik remains extraordinarily relevant, but its toolkit must be 
updated to “Ordoliberalism 2.0”. This means shifting the focus from industrial 
cartels to digital platforms, data markets, and algorithmic accountability.

The practical implications are that SME policy must actively shape the digital 
financial space according to its social objectives, rather than passively reacting to 
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technological changes. The case study of Germany’s regulatory strategy (BaFin) 
demonstrates an SME-compatible path of adaptation: prioritizing stability, 
cyber-resilience, and consumer protection over deregulated innovation, and 
rejecting “regulatory sandboxes” in favor of the ordoliberal principle of a “level 
playing field.”

A limitation of this study is its predominantly theoretical and conceptual 
nature. It relies on an analysis of existing literature and regulatory documents. 
Future research should focus on the empirical verification of the theses presented. 
Promising avenues include: (1) Empirical studies on the impact of FinTech 
lending on inequality and the presence of algorithmic bias in countries with an 
SME model (Germany, Scandinavian countries), as distinct from the numerous 
studies in the US. (2) Analysis of the practical implementation and effective-
ness of new EU regulations (MiCA and the AI Act) as real-world instruments 
of “Ordoliberalism 2.0.” (3) Quantitative assessment of the impact of “Big Tech” 
entry on competition and financial stability in the EU banking sector.
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22.	A ssessing the impact of digital 
transformations of business 
processes on ensuring crisis 
resilience: integrating ESG 
and digitalisation into forecasting-
oriented strategies

22.1.	 Introduction

Sustainable development of trade enterprises is a decisive factor 
in their competitiveness in a dynamic and turbulent economic environment 
marked by demand-supply shocks, logistics shifts, and accelerating digital trans-
formations. The evolution of approaches to sustainability – from macroeconomic 
frameworks to enterprise-oriented models – highlights the need to combine 
economic performance with socio-ecological responsibility and innovativeness 
(Seliuchenko & Danylovych, 2019), as well as to ensure institutional support 
for the transition to sustainable development at the firm level (Lozano, 2015). 
In the digital economy, innovation and technology-driven factors of productivity 
and competitiveness gain additional importance (Bochko et al., 2022).

Despite a substantial body of work on sustainability and resilience 
measurement (Kriuchok, 2015; Kotliarevskyi, Trotskyi & Diachenko, 2017; 
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Plakhotnik, 2020; Pylypenko, 2020; Shashyna & Mosiichuk, 2022; Yastremska 
& Yastremska, 2020), the operational dimension of short- and medium-term 
sustainability in retail remains underexplored – specifically, how to design 
and implement a modular system of tactical anti-crisis instruments aligned 
with the strategic mechanism and preventive control. In retail practice, tactical 
anti-crisis instruments are viewed as a set of managerial actions to mitigate crisis 
impacts and restore stable operations; however, there is a lack of formalized 
rules for configuring these instruments by crisis type and resource constraints 
(Perederii, 2023a, 2023b, 2024; Vysochyn & Perederii, 2024).

This study is intended to fill that gap. The aim of the paper is to substantiate 
and develop a mechanism for ensuring the sustainable development of a trade 
enterprise based on crisis management by proposing a modular system of tactical 
instruments and rules for its alignment with the strategic mechanism and pre-
ventive control. To achieve this aim, we systematize indicator-methodological 
approaches to measuring sustainability and adaptation, construct a modular 
table of instruments and the logic of their configuration for different crisis 
scenarios, and empirically assess the impact of the proposed configuration 
on adaptive capacity and composite sustainability indicators.

The research methodology combines theoretical synthesis and comparative 
analysis with expert evaluation, economic-mathematical modeling, and an indic-
ative approach to building composite indicators. For the empirical part, we apply 
diagnostic procedures (risk and vulnerability identification), scenario design 
for crisis response, and integral assessment across the economic, socio-eco-
logical, innovation, and organizational subsystems. Particular attention is paid 
to computing the Adaptation Index (AI) and composite sustainability indicators 
for cross-firm comparisons and for testing managerial hypotheses.

The study focuses on the modular systematization of tactical instruments 
and the rules for configuring them for different crisis archetypes, consider-
ing resource constraints and target KPIs. A detailed classification of groups 
and subgroups (including financial-economic, organizational-managerial, price/
marketing, logistics, technology-analytics, HR, information-communication, 
and environmental tools) is provided in the Results and Discussion section.
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22.2.	Literature Review

22.2.1.	 Conceptual foundations of sustainable development 
for trade enterprises

The academic literature documents a clear evolution of the sustainability con-
cept — from macroeconomic and regional frameworks toward enterprise-level 
models in which resilience emerges as an integrated outcome of economic 
efficiency, social responsibility, and environmental balance (Seliuchenko 
& Danylovych, 2019). The literature has also placed particular emphasis 
on the institutional and regulatory drivers of this transition and on the need 
for practical mechanisms to implement sustainability at the firm level (Lozano, 
2015). Ukrainian scholarship has placed particular emphasis on the institutional 
prerequisites for this transition and on the need for practical mechanisms 
to implement sustainability at the firm level. A distinct strand of research 
explores the specific role of trade within the sustainability system, highlight-
ing the particularities of retail business models and the market risks they face 
(Kotliarevskyi, Trotskyi & Diachenko, 2017; Plakhotnik, 2020; Pylypenko, 2020).

22.2.2.	 Approaches to measuring resilience and composite 
indicators

A broad spectrum of methodological approaches to resilience assessment has 
emerged in recent years, including indicative analysis, indicator normalisation, 
aggregation into composite indices, scenario-based evaluation, and the cal-
culation of “alignment” across economic, socio-environmental, innovation, 
and organisational subsystems (Kriuchok, 2015; Lysenko & Makovoz, 2025; 
Shashyna & Mosiichuk, 2022; Yastremska & Yastremska, 2020). These methods 
enable cross-firm comparisons, the identification of structural bottlenecks, 
and the empirical testing of managerial hypotheses. At the same time, the liter-
ature reveals persistent methodological divergence in the selection of indicators 
and weighting schemes, which underscores the need to adapt these models 
to the sectoral specificity of retail trade (Plakhotnik, 2020; Pylypenko, 2020).
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22.2.3.	 Crisis management and tactical instruments within 
the sustainability paradigm

Existing research demonstrates that firm resilience during crises depends 
on the capacity to combine, in a timely manner, a portfolio of tactical anti-cri-
sis instruments — financial-economic, organisational-managerial, pricing 
and marketing, logistics, technological-analytical, human resources, informa-
tion-communication, and environmental — with preventive control and stra-
tegic mechanisms (Lozano, 2015). This perspective builds on the micro-level 
adaptation of corporate sustainability principles developed by Hockerts (1999), 
who emphasised operational efficiency, social responsibility, and environmental 
innovation as interdependent pillars of the sustainable enterprise.

Both Ukrainian and international studies show a clear shift away 
from “mono-focus” financial measures toward modular configurations of instru-
ments calibrated to the type of crisis, the relevant time horizon, and prevailing 
resource constraints (Perederii, 2023a, 2023b, 2024; Vysochyn & Perederii, 2024). 
The alignment of tactics with strategy is widely regarded as essential for avoiding 
short-sighted decisions and protecting long-term sustainability goals (Lysenko, 
2024; Plakhotnik, 2020). Empirical evidence further suggests that firms able 
to manage their environmental impact, cultivate strong social relationships, 
and maintain reliable governance systems tend to achieve superior operating 
performance and enjoy a sustained competitive advantage in their markets 
(Friede, Busch & Bassen, 2015).

22.2.4.	 Digital transformation, innovation, and competitiveness 
in retail

Recent contributions emphasise that digital technologies — data ana-
lytics, process automation, and integrated logistics platforms — strengthen 
the adaptive capacity and productivity of retail enterprises, while simultaneously 
complicating the managerial landscape and raising competency requirements 
(Bochko et al., 2022). At the intersection of sustainability and digitalisation, 
there is a growing demand for integrated performance indicators that combine 
financial, operational, and ESG metrics, as well as for methodologies that allow 
tactical modules to be configured in light of the returns generated by digital 
investments (Plakhotnik, 2020). Digitalisation reshapes not only internal 
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operating models but also relationships with suppliers, customers, and other 
stakeholders; engaging this external network has been shown to contribute 
meaningfully to improved ESG outcomes (Zhang & Huang, 2024).

22.2.5.	 Synthesis, link to the research problem, and identified 
gaps

The literature reviewed supports three principal conclusions. First, 
a well-developed theoretical foundation for sustainable development exists 
alongside a diverse repertoire of approaches to measuring firm-level resilience 
(Seliuchenko & Danylovych, 2019; Yastremska & Yastremska, 2020). Second, 
in retail practice the operational configuration of short- and medium-term 
instruments remains insufficiently developed, particularly when integrated 
with preventive control and strategic governance frameworks (Perederii, 2023a, 
2023b, 2024; Vysochyn & Perederii, 2024). Third, ongoing digital transformation 
reinforces the need for modular, data-centric solutions that integrate tactical 
anti-crisis instruments with a measurement system capable of capturing 
their effects on composite sustainability indicators and on the Adaptation Index 
(Bochko et al., 2022; Plakhotnik, 2020; Shashyna & Mosiichuk, 2022). Building 
on these gaps, the aim of the present study is to develop and empirically test 
a modular system of tactical anti-crisis instruments – aligned with strategic 
mechanisms and preventive control – capable of raising both the Adaptation 
Index and the composite sustainability indicators of retail enterprises.

22.3.	Research Methods

The object of this study is the process of ensuring the sustainable devel-
opment of trade enterprises operating under conditions of heightened 
market turbulence. The subject is the set of tactical anti-crisis instruments 
and their integration with strategic mechanisms and preventive control 
— together with the effect of this integration on firms' adaptive capacity 
and on composite indicators of sustainability.

The study adopts an explanatory–analytical design that combines 
comparative analysis with indicative assessment. The sample comprises 
Ukrainian retail enterprises, stratified along two dimensions: firm size 
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(micro, small, medium, and large) and business model (chain retail, online 
platforms, and specialised retail). The analysis covers the period 2018–2024, 
with particular attention paid to the 2023–2024 sub-period in order to capture 
the most recent structural shifts and crisis-driven dynamics. This framework 
is consistent with established practice in resilience assessment and allows 
the tracking of firm-level trajectories across both gradual structural change 
and acute external shocks.

The empirical base draws on five complementary sources, each selected 
to capture a different dimension of the phenomenon under study. Macro- 
and industry-level context is provided by official statistics from the State 
Statistics Service of Ukraine, which characterise the operating environment 
of the retail sector. Firm-level information is drawn from public company 
reports — including annual financial statements, non-financial and ESG 
disclosures, and sustainability reports — used to extract financial ratios, IT 
and innovation expenditures, ESG initiatives, and operational performance 
metrics. Corporate web resources and press releases supplement this material 
with evidence of the actual implementation of specific instruments, such 
as anti-crisis measures, organisational restructuring, and digital solutions. 
The scholarly literature is used both for the operationalisation of variables 
and for the validation of aggregation procedures, while expert alignment 
through structured indicator scorecards serves to verify content validity 
and to test alternative weighting schemes. The combination of statistical, 
corporate, documentary, scholarly, and expert sources ensures triangulation 
and reduces the risk of method-specific bias.

Two composite measures are constructed: a composite sustainable-devel-
opment index and an Adaptation Index (AI). Each aggregates standardised 
indicators across four subsystems. The economic subsystem captures liquidity, 
capital stability, inventory turnover, and operating profitability. The socio-en-
vironmental (ESG) subsystem covers the share of “green” initiatives, the energy 
intensity of turnover, occupational health and safety standards, and responsible 
sourcing policies. The innovation and digital subsystem reflects IT and inno-
vation spending, the degree of process digitalisation — including automation, 
data analytics, and e-commerce integration — and the presence of data-driven 
managerial practices. The organisational and managerial subsystem captures 
the existence of a crisis committee or business continuity plan, preventive 
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control mechanisms (triggers and thresholds), the speed of decision-making, 
and structural flexibility.

The Adaptation Index is normalised to the interval (0, 1) and interpreted 
using three qualitative thresholds: low (< 0.50), medium (0.50–0.79), and high 
(≥ 0.80). This scale supports both cross-firm comparison and the monitoring 
of resilience dynamics over time.

The construction of the composite indicators follows a four-step proce-
dure. First, all raw indicators are rescaled to the (0, 1) interval using the min–
max method, with reverse scaling applied to indicators for which lower 
values denote better performance. Second, the baseline weighting scheme 
assigns equal weights both across subsystems and to indicators within each 
subsystem (Shashyna & Mosiichuk, 2022); a sensitivity analysis is then con-
ducted using expert-derived weights (OECD, 2008) to assess the robustness 
of the rankings. Third, within each subsystem the indicators are combined 
using a weighted arithmetic mean (linear composite), and the subsystem 
indices are then aggregated into the overall measures of sustainable resilience 
(SR) and the Adaptation Index (AI), following Plakhotnik (2020). Finally, 
robustness checks are performed by recomputing the composite indices 
under alternative normalisation methods (z-scores) and alternative weighting 
schemes, with rank-order stability tested across specifications.

Three principal limitations should be noted. First, data availability and qual-
ity vary considerably across firms: disclosure practices are heterogeneous, 
particularly among small and medium-sized enterprises, and detailed ESG 
metrics are partially absent for a number of cases. Second, the coding of imple-
mented instruments relies on indicative assessment based on open sources, 
which may introduce classification errors. Third, the observational nature 
of the design permits the identification of associations rather than causal 
effects; establishing causal relationships would require quasi-experimental 
or panel-based approaches in subsequent research.

The study is designed to be fully replicable. A researcher seeking to repro-
duce the analysis should begin by selecting a sample of firms and defining 
the analytical period, then collect indicators from the data sources specified 
above and apply min–max normalisation following the directionality rules 
described above. The next step is to aggregate the indicators into subsystem 
indices and into SR/AI using both equal and expert-derived weights, after 
which correlation and regression analyses can be conducted to examine 
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the relationship between implemented modules and the resulting SR/AI 
scores. Finally, scenario analysis and robustness tests under alternative specifi-
cations complete the procedure. Adherence to this protocol allows the present 
results to be verified, extended to other sectors, or compared across national 
contexts.

22.4.	Results and Discussion

Sustainable development of trade enterprises is a decisive factor 
in their competitiveness in a dynamic economic environment. An important 
precondition for ensuring it is the enterprise’s ability to respond promptly 
and effectively to manifestations of crisis situations. In this context, tactical 
anti-crisis instruments are viewed as a set of measures aimed at reducing 
the negative consequences of crises and restoring the stable functioning 
of the enterprise.

The characteristics of the tactical anti-crisis instruments that ensure 
the sustainable development of trade enterprises in the short and medium term 
are presented in Table 22.1. This system of instruments provides effective crisis 
management, increases the enterprise’s adaptability to changes in the market 
environment, and promotes its sustainable development. Modern trade enter-
prises operate in an environment with a high pace of change, characterized 
by considerable instability, unexpected economic crises, and rapid technolog-
ical development. To ensure long-term development and mitigate the impact 
of crisis situations, a variety of tactical anti-crisis measures are used, which 
are classified according to their objectives and impact on business processes.

22.4.1.	 Financial and economic measures

Purpose: efficient use and optimization of financial resources
Financial stability is a key factor in an enterprise’s sustainable development, 

especially during crises. To maintain liquidity and flexibility, the following 
instruments are used:
•	 Reduction of non-essential expenditures: conducting a detailed cost analysis 

and eliminating inefficient budget items.
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•	 Use of anti-crisis reserves: establishing reserve funds to cover unplanned 
expenditures.

•	 Diversification of financing: attracting new credit resources, partner invest-
ments, and strategic alliances.

•	 Implementation of a flexible pricing policy: adapting pricing to changes 
in demand and consumers’ purchasing power.

22.4.2.	 Organizational–managerial instruments

Purpose: ensuring greater flexibility and managerial efficiency.
The enterprise’s organizational structure should adapt to the dynamic con-

ditions of the market environment, which is achieved through the following 
approaches:
•	 Business model optimization: analysis and improvement of operational 

processes, reduction of excessive bureaucratic procedures, and adoption 
of agile management methods.

•	 Implementation of a crisis-management mode: centralized decision-making 
and prompt monitoring of key performance indicators.

•	 Application of Lean management and Total Quality Management (TQM): 
increasing operational efficiency, minimizing waste, and optimizing cost-in-
tensive processes.



414 Tetiana Perederii, Sergii Lysenko, Oksana Makovoz
Ta

bl
e 

22
.1

.	
Ta

ct
ic

al
 a

nt
i-

cr
is

is
 in

st
ru

m
en

ts
 fo

r e
ns

ur
in

g 
th

e 
su

st
ai

na
bl

e 
de

ve
lo

pm
en

t o
f a

 tr
ad

e 
en

te
rp

ri
se

In
st

ru
m

en
t 

gr
ou

p
C

ri
si

s 
sp

ec
ifi

cs
G

oa
l

K
ey

 m
ea

su
re

s
K

ey
 p

er
fo

rm
an

ce
 

in
di

ca
to

rs
 (K

PI
s)

Im
pl

em
en

ta
ti

on
 

co
st

R
is

ks
 a

nd
 

co
ns

tr
ai

nt
s

Ex
pe

ct
ed

 re
su

lt
s

Fi
na

nc
ia

l-
-e

co
no

m
ic

 
in

st
ru

m
en

ts

Ec
on

om
ic

 
cr

is
es

O
pt

im
iz

at
io

n 
of

 
th

e 
us

e 
of

 fi
na

n-
ci

al
 re

so
ur

ce
s

Re
du

ct
io

n 
of

 n
on

-e
ss

en
tia

l 
ex

pe
nd

itu
re

s.
U

se
 o

f a
nt

i-c
ri

si
s r

es
er

ve
s.

D
iv

er
sifi

ca
tio

n 
of

 fi
na

nc
in

g 
so

ur
ce

s.
Im

pl
em

en
ta

tio
n 

of
 a

n 
ad

a-
pt

iv
e 

pr
ic

in
g 

po
lic

y.

C
os

t r
ed

uc
tio

n.
In

cr
ea

se
d 

fin
an

ci
al

 
st

ab
ili

ty
.

M
ed

iu
m

 (d
ep

en
ds

 
on

 th
e 

m
ea

su
re

s)
H

ig
h 

lik
el

ih
oo

d 
of

 
ch

an
gi

ng
 m

ar
ke

t 
co

nd
iti

on
s.

U
nc

er
ta

in
ty

 re
ga

r-
di

ng
 a

cc
es

s t
o 

fin
an

ce
.

C
os

t r
ed

uc
tio

n,
 

gr
ea

te
r fi

na
nc

ia
l 

fle
xi

bi
lit

y, 
st

ab
ili

ty
 

du
ri

ng
 c

ri
se

s.

O
rg

an
i-

za
tio

na
l–

m
an

ag
er

ia
l 

in
st

ru
m

en
ts

M
an

ag
er

ia
l /

 
or

ga
ni

za
tio

-
na

l c
ri

se
s

Fl
ex

ib
ili

ty
 a

nd
 

effi
ci

en
cy

 in
 b

us
i-

ne
ss

 m
an

ag
em

en
t

Bu
sin

es
s m

od
el

 o
pt

im
iz

a-
tio

n.
In

tr
od

uc
tio

n 
of

 a
 c

ri
si

s-
m

a-
na

ge
m

en
t m

od
e.

U
se

 o
f L

ea
n 

m
an

ag
em

en
t 

an
d 

TQ
M

.

H
ig

he
r p

ro
ce

ss
 e

ffi
-

ci
en

cy
.

Im
pr

ov
em

en
t i

n 
m

an
ag

er
ia

l p
er

fo
r-

m
an

ce
 in

di
ca

to
rs

.

H
ig

h 
(in

ve
st

m
en

t 
in

 p
eo

pl
e 

an
d 

te
ch

-
no

lo
gy

)

Po
ss

ib
le

 st
aff

 a
da

-
pt

at
io

n 
is

su
es

.
N

ee
d 

fo
r c

ul
tu

ra
l 

tr
an

sf
or

m
at

io
n.

Im
pr

ov
ed

 in
te

r-
na

l e
ffi

ci
en

cy
, c

os
t 

re
du

ct
io

n,
 a

da
pt

a-
bi

lit
y 

to
 c

ha
ng

e.

M
ar

ke
tin

g 
in

st
ru

m
en

ts
So

ci
al

 / 
m

ar
-

ke
t c

ri
se

s
St

re
ng

th
en

in
g 

co
m

pe
tit

iv
en

es
s

A
da

pt
in

g 
th

e 
m

ar
ke

tin
g 

st
ra

-
te

gy
 to

 m
ar

ke
t c

ha
ng

es
.

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 lo
ya

lty
 

pr
og

ra
m

s.
In

te
ns

ifi
ca

tio
n 

of
 d

ig
ita

l 
m

ar
ke

tin
g.

G
ro

w
th

 o
f t

he
 

cu
st

om
er

 b
as

e.
G

ro
w

th
 in

 sa
le

s 
th

ro
ug

h 
on

lin
e 

ch
an

ne
ls

.

M
ed

iu
m

In
te

ns
e 

co
m

pe
-

tit
io

n.
Po

ss
ib

le
 sh

ift
s i

n 
co

ns
um

er
 p

re
fe

-
re

nc
es

.

In
cr

ea
se

d 
m

ar
ke

t 
sh

ar
e,

 im
pr

ov
ed

 
br

an
d 

aw
ar

en
es

s, 
sa

le
s g

ro
w

th
.

Te
ch

no
lo

-
gi

ca
l i

ns
tr

u-
m

en
ts

Te
ch

no
lo

gi
-

ca
l c

ri
se

s
Pr

oc
es

s a
ut

om
a-

tio
n 

an
d 

in
no

-
va

tio
n

U
se

 o
f E

RP
, C

RM
, a

nd
 B

ig
 

D
at

a 
to

 a
na

ly
ze

 d
em

an
d.

A
ut

om
at

io
n 

of
 in

ve
nt

or
y 

m
an

ag
em

en
t.

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 c
on

ta
ct

-
le

ss
 p

ay
m

en
ts

.

C
os

t r
ed

uc
tio

n.
Im

pr
ov

ed
 c

us
to

m
er

 
se

rv
ic

e.

H
ig

h 
(e

sp
ec

ia
lly

 fo
r 

la
rg

e 
en

te
rp

ri
se

s)
N

ee
d 

fo
r s

ig
ni

fic
an

t 
te

ch
no

lo
gy

 in
ve

st
-

m
en

ts
.

Po
te

nt
ia

l t
ec

hn
ol

o-
gi

ca
l i

ne
qu

al
ity

.

In
cr

ea
se

d 
op

er
a-

tio
na

l e
ffi

ci
en

cy
, 

im
pr

ov
ed

 c
us

to
m

er
 

in
te

ra
ct

io
n.

H
um

an
 re

so
-

ur
ce

 m
an

a-
ge

m
en

t 
in

st
ru

m
en

ts

So
ci

al
 / 

in
te

r-
na

l c
ri

se
s

O
pt

im
iz

at
io

n 
of

 
H

R 
po

lic
y

In
tr

od
uc

tio
n 

of
 fl

ex
ib

le
 w

or
k 

sc
he

du
le

s.
Re

sk
ill

in
g 

an
d 

tr
ai

ni
ng

 o
f 

pe
rs

on
ne

l.
O

pt
im

iz
at

io
n 

of
 h

ea
dc

ou
nt

.

Lo
w

er
 st

aff
 tu

r-
no

ve
r.

H
ig

he
r l

ab
or

 p
ro

-
du

ct
iv

ity
.

Lo
w

 to
 m

ed
iu

m
C

ha
lle

ng
es

 in
te

gr
a-

tin
g 

ne
w

 m
et

ho
ds

.
Po

ss
ib

le
 re

tr
ai

ni
ng

 
co

st
s.

H
ig

he
r p

ro
du

c-
tiv

ity
, l

ow
er

 p
er

-
so

nn
el

 c
os

ts
, t

ea
m

 
st

ab
ili

ty
.



41522. Assessing the impact of digital transformations of business processes on...

In
st

ru
m

en
t 

gr
ou

p
C

ri
si

s 
sp

ec
ifi

cs
G

oa
l

K
ey

 m
ea

su
re

s
K

ey
 p

er
fo

rm
an

ce
 

in
di

ca
to

rs
 (K

PI
s)

Im
pl

em
en

ta
ti

on
 

co
st

R
is

ks
 a

nd
 

co
ns

tr
ai

nt
s

Ex
pe

ct
ed

 re
su

lt
s

Lo
gi

st
ic

s 
in

st
ru

m
en

ts
Ec

on
om

ic
 / 

op
er

at
io

na
l 

cr
is

es

O
pt

im
iz

at
io

n 
of

 
su

pp
ly

 a
nd

 tr
an

s-
po

rt
at

io
n

O
pt

im
iz

at
io

n 
of

 d
el

iv
er

y 
ro

ut
es

.
Im

pl
em

en
ta

tio
n 

of
 JI

T
 lo

gi
-

st
ic

s.
U

se
 o

f a
ut

om
at

ed
 W

M
S 

sy
s-

te
m

s.

Lo
w

er
 lo

gi
st

ic
s 

co
st

s.
Im

pr
ov

ed
 d

el
iv

er
y 

tim
es

.

M
ed

iu
m

C
ha

lle
ng

es
 e

st
a-

bl
ish

in
g 

ne
w

 ro
ut

es
.

D
ep

en
de

nc
e 

on
 

su
pp

lie
rs

.

Re
du

ce
d 

lo
gi

st
ic

s 
co

st
s, 

im
pr

ov
ed

 
cu

st
om

er
 se

rv
ic

e.

In
fo

rm
at

io
n 

in
st

ru
m

en
ts

Te
ch

no
lo

gi
-

ca
l /

 m
an

ag
e-

ri
al

 c
ri

se
s

Eff
ec

tiv
e 

us
e 

of
 

da
ta

D
ep

lo
ym

en
t o

f d
ig

ita
l p

la
t-

fo
rm

s a
nd

 A
I a

na
ly

tic
s.

Bu
sin

es
s p

ro
ce

ss
 a

ut
om

a-
tio

n.
U

se
 o

f b
us

in
es

s i
nt

el
lig

en
ce

 
to

 fo
re

ca
st

 c
ri

si
s t

hr
ea

ts
.

H
ig

he
r f

or
ec

as
t 

ac
cu

ra
cy

.
Im

pr
ov

ed
 d

at
a-

dr
i-

ve
n 

de
ci

sio
n-

m
a-

ki
ng

.

M
ed

iu
m

Te
ch

ni
ca

l c
om

-
pl

ex
iti

es
 o

f i
m

pl
e-

m
en

tin
g 

ne
w

 
te

ch
no

lo
gi

es
.

In
su

ffi
ci

en
t s

ta
ff 

ex
pe

rie
nc

e.

G
re

at
er

 d
ec

is
io

n 
ac

cu
ra

cy
, r

ed
uc

ed
 

ri
sk

s.

En
vi

ro
nm

en
-

ta
l i

ns
tr

u-
m

en
ts

En
vi

ro
nm

en
-

ta
l /

 so
ci

al
 

cr
is

es

Im
pl

em
en

ta
tio

n 
of

 “g
re

en
” t

ec
hn

o-
lo

gi
es

U
se

 o
f r

en
ew

ab
le

 e
ne

rg
y 

so
ur

ce
s.

Sw
itc

h 
to

 e
nv

iro
nm

en
ta

lly
 

sa
fe

 m
at

er
ia

ls
.

D
ev

el
op

m
en

t o
f e

nv
iro

n-
m

en
ta

l r
es

po
ns

ib
ili

ty
 p

ro
-

gr
am

s.

G
ro

w
th

 o
f c

or
po

-
ra

te
 re

pu
ta

tio
n.

A
ttr

ac
tio

n 
of

 
en

vi
ro

nm
en

ta
lly

 
co

ns
ci

ou
s c

on
su

-
m

er
s.

H
ig

h
Si

gn
ifi

ca
nt

 u
pf

ro
nt

 
co

st
s.

D
iffi

cu
lty

 in
 a

ss
es

-
sin

g 
sh

or
t-

te
rm

 
eff

ec
ts

.

Im
pr

ov
ed

 im
ag

e,
 

in
cr

ea
se

d 
cu

st
om

er
 

tr
us

t, 
lo

ng
-t

er
m

 
co

st
 re

du
ct

io
n.

So
ci

al
 in

st
ru

-
m

en
ts

So
ci

al
 c

ri
se

s
C

om
m

un
ity

 e
ng

a-
ge

m
en

t
H

ol
di

ng
 so

ci
al

 e
ve

nt
s.

C
oo

pe
ra

tio
n 

w
ith

 lo
ca

l o
rg

a-
ni

za
tio

ns
.

D
ev

el
op

m
en

t o
f s

oc
ia

l p
ro

-
je

ct
s.

In
cr

ea
se

d 
cu

st
om

er
 

lo
ya

lty
.

Im
pr

ov
ed

 c
ri

si
s 

re
sil

ie
nc

e.

M
ed

iu
m

U
np

re
di

ct
ab

i-
lit

y 
of

 c
om

m
un

ity
 

re
sp

on
se

.
H

ig
h 

de
pe

nd
en

ce
 

on
 th

e 
lo

ca
l c

on
-

te
xt

.

G
re

at
er

 b
ra

nd
 tr

us
t, 

st
ro

ng
er

 c
om

m
u-

ni
ty

 ti
es

, s
oc

ia
l s

up
-

po
rt

.

So
ur

ce
: A

ut
ho

rs
' o

w
n 

el
ab

or
at

io
n.



416 Tetiana Perederii, Sergii Lysenko, Oksana Makovoz

22.4.3.	 Marketing instruments

Purpose: strengthening competitive positions and retaining market share.
Changes in consumer behavior triggered by crises require a transformation 

of marketing policy, which entails:
•	 Adapting marketing strategies to market shifts: expanded use of digital 

marketing and personalization of customer offers.
•	 Developing loyalty programs: special campaigns, bonuses, and discounts to 

retain customers.
•	 Activating digital sales channels: strengthening social media presence and 

developing e-commerce platforms.

22.4.4. Technological instruments

Purpose: automation of business processes and integration of innovations.
Broad adoption of digital technologies enables trade enterprises to manage 

resources more efficiently by:
•	 Using ERP/CRM systems and Big Data analytics for demand assessment: 

improving forecast accuracy and the level of offer personalization.
•	 Automating inventory management: implementing Just-in-Time principles 

to reduce storage costs.
•	 Introducing contactless payments and self-service formats: enhancing 

customer convenience and lowering service labor costs.

22.4.5.	 Human resource management instruments

Purpose: improving HR policy and increasing labor efficiency.
Human capital is a key success factor; therefore, special emphasis is placed on:

•	 Introducing flexible work schedules: optimizing time allocation to raise 
productivity.

•	 Reskilling and training employees: ensuring that competencies align with 
current market requirements.

•	 Optimizing headcount: rationalizing staffing without compromising service 
quality.
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22.4.6.	 Logistics instruments

Purpose: improving supply and transportation processes.
Crisis phenomena often disrupt supply chain stability; therefore, enterprises 

implement the following measures:
•	 Optimizing delivery routes: minimizing transit time and using alternative 

logistics solutions.
•	 Implementing JIT logistics principles: reducing inventory volumes without 

losing supply continuity.
•	 Using automated WMS systems: increasing the efficiency of warehouse 

operations.

22.4.7.	 Information instruments

Purpose: improving managerial decision-making through effective data use.
Given high market volatility, strong emphasis is placed on timely and accurate 

analytics through:
•	 Deploying digital platforms and AI analytics: automated analysis of customer 

behavior and forecasting of market shifts.
•	 Automating business processes: reducing human-factor influence and 

accelerating decision-making.
•	 Applying business-intelligence tools to forecast crisis situations: building 

risk-management models and response systems for potential threats.

22.4.8.	 Environmental measures

Purpose: implementing “green” technologies to enhance corporate reputation 
and attract environmentally conscious consumers.

Growing interest in environmental responsibility among consumers and 
partners motivates enterprises to adopt eco-friendly solutions, which not only 
reduce environmental impact but also provide a competitive edge. Key measures 
include:
•	 Using renewable energy sources: installing solar panels, wind turbines, or 

using bioenergy to cut carbon emissions and lower energy dependence.
•	 Switching to environmentally safe materials: adopting biodegradable mate-

rials in production and packaging to reduce environmental impact.
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•	 Developing environmental responsibility programs: initiatives to reduce 
waste, promote recycling, and conserve resources.

•	 Environmental certification of products: obtaining certificates of com-
pliance with international environmental standards to confirm product 
eco-friendliness.

22.4.9.	 Social measures

Purpose: engaging the community through social initiatives to build trust and 
increase crisis resilience.

Building trust and community support is vital for a positive image and long-
term business stability. Social responsibility fosters customer and partner loyalty. 
Key measures include:
•	 Holding social events: organizing charity campaigns, environmental initi-

atives (e.g., tree planting, clean-up activities), and cultural events aimed at 
uniting the community.

•	 Cooperating with local organizations: supporting local businesses, schools, 
and hospitals through sponsorship or resource provision.

•	 Developing social projects: implementing educational programs, internships 
for young people, and employment assistance for vulnerable groups.

•	 Interaction through communication: creating platforms for dialogue with 
the community and incorporating its needs and proposals into business 
development.

The proposed system of tactical anti-crisis instruments for ensuring the 
sustainable development of trade enterprises is a key component of the anti-cri-
sis mechanism and covers nine groups of instruments: financial-economic, 
organizational-managerial, marketing, technological, HR, logistics, information, 
environmental, and social. The effectiveness of their application largely depends 
on the typological characteristics of trade enterprises (Table 22.2).

The differentiation matrix of tactical anti-crisis instruments for ensuring 
the sustainable development of trade enterprises clearly demonstrates that 
effective crisis management is impossible without a differentiated approach. 
Such an approach must be adapted to the enterprise’s specific characteristics, 
including the scale of operations, level of resource potential, digital maturity, and 
the market environment in which it operates. The higher the level of resource 
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endowment and digital maturity, the broader the spectrum of effective instru-
ments the enterprise can employ – from basic operational tools to complex 
innovative and strategic ones.

Table 22.2.	 Differentiation matrix of tactical anti-crisis instruments 
for ensuring the sustainable development of trade enterprises

Criterion Enterprise 
type

Appropriate 
instrument groups Implementation features

1. Scale of 
operations

Small Organizational–
managerial, marketing, 
social

Local campaigns, cost 
minimization, manual 
management

Medium Financial, logistics, HR, 
technological

Phased implementation 
of ERP/CRM, logistics 
development, staff training

Large All groups, including 
environmental, 
information, and 
innovation

Comprehensive programs, 
integration of digital 
technologies, internal 
standards

2. Resource 
endowment 
level

Low Marketing, social, basic 
managerial

Cost savings, multi-skilling 
of employees, online tools

Medium Extended financial, HR, 
logistics

Reliance on credit financing, 
gradual automation

High Full spectrum of 
instruments

Innovation, Big Data, 
reserve funds, CSR, ESG

3. Degree 
of digital 
transformation

Basic Information tools 
(Excel, CRM), 
organizational

Absence of complex digital 
platforms, manual processes

Intermediate ERP, BI tools, digital 
marketing

Partial automation, digital 
sales channels

Advanced Big Data, AI, digital 
management platforms, 
scenario modeling

Full digital integration, 
forecasting of crisis 
situations

4. Market type Local Social, marketing, 
organizational–
managerial

Community engagement, 
local logistics, price 
adaptation

National Financial, logistics, 
information

Scalable strategies, 
centralized management

International All instruments, incl. 
environmental, ESG

International certifications, 
brand reputation, 
transnational KPIs
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Criterion Enterprise 
type

Appropriate 
instrument groups Implementation features

5. Logistics 
model

Outsourcing Logistics (minimal), 
financial

Minimization of own 
investments; dependence on 
partners

Own 
infrastructure

Information, logistics, 
HR

Process optimization; 
control over the supply 
chain

Cluster 
integration

Technological, logistics, 
financial-economic, 
environmental

Integrated management; 
high operational efficiency; 
collaboration with partners 
within a shared platform

Source: Authors' own elaboration.

A successful tactical anti-crisis scenario should be built on a harmonious 
combination of the internal potential of a trade enterprise (resources, organi-
zational structure, managerial competencies) and external market conditions 
(market type, competition, regulatory environment). Achieving sustainable 
development under crisis conditions is possible only through a systemic, 
phased implementation of measures for modernization, digitalization, and the 
establishment of effective partnerships both within the enterprise and with 
external stakeholders.

To better understand the appropriateness of using tactical anti-crisis 
instruments within the system for ensuring sustainable development of trade 
enterprises, it is advisable to analyze how key enterprise characteristics affect 
the selection, effectiveness, and specifics of implementing such instruments. 
The results synthesized in Table 22.2 reveal several regularities that should 
be considered when designing adaptive managerial decisions in an unstable 
environment. In particular:
•	 Dependence of instrument effectiveness on scale and resource 

endowment:
	− Small enterprises primarily use organizational–managerial, marketing, 

and social instruments, focusing on flexibility and rapid response.
	− As scale and resources increase (medium and large enterprises), the avail-

able toolkit expands to include financial, technological, environmental, 
and innovation instruments.
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•	 Digital maturity as a key driver of transformation:
	− At the initial stage of digitalization, basic IT tools (Excel, CRM) are used; 

as digital integration deepens, Big Data, AI, and scenario modeling gain 
importance, enabling proactive risk forecasting and crisis management.

	− With growing digital maturity and resource capacity, the range of effec-
tive instruments broadens, while the risk profile shifts from internal to 
strategic and regulatory.

•	 Market type determines the strategic depth of anti-crisis measures:
	− For local markets, social and marketing instruments dominate (commu-

nity engagement, price adaptation), whereas for international markets, 
environmental responsibility, ESG approaches, and certification come 
to the fore.

•	 Logistics model shapes operational risks and integration potential:
	− Outsourcing reduces investment costs but increases dependency; in 

contrast, cluster integration delivers higher efficiency but requires mature 
cooperation mechanisms.

The modular table (Table 22.3) serves as a generalized tool that enables trade 
enterprises to build an individualized tactical anti-crisis scenario based on their 
own characteristics: scale of operations, level of resource endowment, degree 
of digital transformation, market type, and logistics model.

Table 22.3.	 Modular table for designing tactical anti-crisis scenarios 
for a trade enterprise

Criterion Possible 
options

Recommended 
instrument groups

Typical implementation 
features

Scale of 
operations

Small / 
Medium / 
Large

From local marketing 
and social tools to full 
innovation-digital and 
strategic instruments

The scope and complexity 
of implementation depend 
on headcount, geographic 
coverage, and market 
activity

Resource 
endowment 
level

Low / 
Medium / 
High

From the simplest 
marketing–
organizational tools to 
financial, information, 
technological, and ESG 
instruments

The resource base 
determines access to 
innovation, possibilities for 
scaling, and financing of 
transformations
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Criterion Possible 
options

Recommended 
instrument groups

Typical implementation 
features

Degree 
of digital 
transformation

Basic / 
Partially 
digitalized 
/ High 
(advanced)

From manual tools 
(Excel, basic CRM) to 
management platforms, 
Big Data, artificial 
intelligence

Digital maturity affects the 
flexibility of managerial 
decisions, speed of risk 
response, and forecasting 
capabilities

Market type Local / 
National / 
International

From personalized local-
promotion instruments 
to environmental, 
reputational, and 
transnational strategies

Requires compliance 
with regulations and 
standards, and adaptation 
of communications and 
strategy to the level of 
competition

Logistics 
model

Outsourcing 
/ Own 
infrastructure 
/ Cluster 
integration

From point (spot) 
logistics instruments to 
comprehensive supply-
chain management, 
technologies, and joint 
initiatives

Determines the degree 
of autonomy, investment 
needs, and coordination 
with partners across the 
supply chain

Source: Based on Safiullah, Paramati (2024), Bank for International Settlements (2019), 
United Nations (2023), S&P Global (2025).

Table 22.3 is built according to a “constructor” (building-block) logic in which 
each row corresponds to a specific criterion that characterizes a trade enterprise. 
Each criterion is treated as a module with its own set of possible options (e.g., 
scale of operations – small, medium, or large; market type – local, national, 
or international, etc.).

Within each module, the user (analyst, manager, consultant) can choose 
the option that best fits the conditions of a particular trade enterprise. Each 
option is linked to recommended groups of anti-crisis instruments and notes 
on implementation specifics. The modules function independently, meaning 
they can be combined in any sequence—depending on the current situation, 
level of resources, digital maturity, logistics structure, market type, and so on. 
This enables the construction of unique configurations of tactical anti-crisis 
scenarios tailored to a specific enterprise, instead of applying a single one-size-
fits-all model.

The modular table makes it possible to construct 243 different tactical 
anti-crisis scenarios, covering a wide range of business situations in trade – 
from the simplest to the high-tech, from local to multinational contexts. Table 22.4 
provides examples of tactical anti-crisis scenarios for ensuring the sustainable 
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development of trade enterprises. The modular approach to forming tactical 
anti-crisis scenarios gives enterprises high flexibility and adaptability, which 
is its key advantage. Thanks to this approach, trade enterprises can combine 
relevant groups of instruments in line with their current conditions, avoiding 
the use of a universal template that ignores a business’s individual characteristics.

Digital maturity of a trade enterprise becomes particularly salient under 
crisis challenges: it significantly strengthens the ability to respond quickly, 
improves the accuracy of anti-crisis forecasting, and creates preconditions 
for scaling the most effective managerial solutions. At the same time, the level 
of resource endowment and the degree of logistics autonomy have a direct 
impact on the choice of tactical anti-crisis instruments. Enterprises with limited 
resources usually focus on short-term tactical solutions, whereas companies 
with strong resource bases and developed logistics infrastructure can implement 
long-term, strategically oriented programs.

Table 22.4.	 Examples of tactical anti-crisis scenarios for ensuring the susta-
inable development of trade enterprises (based on the modular 
approach)

№ Scenario 
name

Typical profile of a 
trade enterprise

Recommended 
groups of 
tactical 

anti-crisis 
instruments

Typical 
implementation 

features

1 Local 
stabilization 
scenario for 
microbusiness

Small enterprise 
with low resource 
endowment, basic 
digital maturity, 
focused on a local 
market, logistics 
outsourced

Organizational–
managerial, 
marketing, 
social

Use of low-cost 
marketing tools, use of 
social media, flexible 
manual process 
management, local 
price adaptation, 
cooperation with 
logistics partners

2 Gradual 
automation 
scenario for a 
medium-sized 
enterprise

Medium enterprise 
with moderate 
resource capacity, 
partially digitalized, 
operating in the 
national market, 
with its own logistics 
infrastructure

Financial-
economic, 
HR, logistics, 
technological

Phased 
implementation 
of ERP systems, 
improvement of 
internal logistics, staff 
upskilling, centralized 
management of 
inventories and sales 
channels
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№ Scenario 
name

Typical profile of a 
trade enterprise

Recommended 
groups of 
tactical 

anti-crisis 
instruments

Typical 
implementation 

features

3 Full digital–
ESG 
integration 
scenario 
for a large 
enterprise

Large enterprise 
with high resource 
endowment, full 
digital integration, 
oriented to 
international markets, 
operating within 
cluster logistics

Information, 
innovation, 
environmental, 
financial-
economic, ESG-
oriented

Deployment of 
digital management 
platforms, 
implementation 
of ESG standards 
and international 
certification, strategic 
risk-scenario 
modeling, deep 
integration with 
partners in a logistics 
cluster

4 Analytical–
logistics 
optimization 
scenario for 
medium 
business

Medium enterprise 
with high resource 
capacity, partially 
digitalized, operating 
in the national market, 
using its own logistics

Technological, 
logistics, 
financial-
economic, 
information

Implementation 
of BI tools for data 
analysis, automation 
of logistics and 
financial processes, 
formation of a 
flexible strategy for 
responding to market 
changes, supply-chain 
optimization

5 Adaptive 
development 
scenario for a 
small business 
with medium 
resources

Small enterprise 
with limited digital 
infrastructure and 
a medium level of 
resources, operating 
in a local market with 
outsourced logistics

HR, financial-
economic, 
marketing

Emphasis on staff 
multi-skilling, use 
of micro-financing, 
deployment of simple 
financial instruments, 
partnership relations 
with logistics 
providers

Source: Authors' own elaboration.

An equally significant role is played by the type of market in which a trade 
enterprise operates: local markets allow a focus on social, marketing, and organ-
izational instruments, whereas national – and especially international – markets 
require clear compliance with industry standards, the attainment of relevant 
certifications, adherence to principles of ethical responsibility, and the cultiva-
tion of a positive corporate image aligned with ESG requirements and global 
reputational expectations.
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To assess the effectiveness of tactical anti-crisis measures for ensuring a trade 
enterprise’s sustainable development, we propose using the Adaptation Index 
(AI), which quantitatively evaluates the enterprise’s ability to adapt to external 
and internal challenges. This methodology is based on analyzing the importance 
(weights) and the effectiveness of implementing individual anti-crisis instru-
ments, providing a comprehensive assessment of the enterprise’s condition under 
instability. The Adaptation Index is calculated using a formula (see Formula 1) 
that accounts for the weighted importance of instruments and their effectiveness. 
The formula is as follows:

where:
•	 AI (Adaptation Index of the enterprise) – an indicator that characterizes 

the overall effectiveness of applying anti-crisis instruments; the value of AI 
reflects the degree of the enterprise’s readiness to overcome crisis phenomena.

•	 Wi (weight coefficient of importance of instrument i) – reflects the signifi-
cance of each instrument within the overall set of measures.

•	 Ei (effectiveness of implementing instrument i) – a quantitative measure 
that evaluates the results of implementing a specific instrument; it may 
be measured as a percentage (e.g., cost reduction, labor-productivity increase) 
or by other metrics depending on the instrument’s nature; the value may 
be obtained from surveys, analytical calculations, or financial data.

•	 n (number of instruments) – the total number of anti-crisis instruments 
included in the assessment.

Thus, formula (1) makes it possible to weight the results of implementing 
different measures by their importance for the trade enterprise.

The results obtained have practical value for managers:
•	 AI ≥ 0.8: high level of adaptation (the trade enterprise successfully copes 

with crisis conditions).
•	 AI = 0.5–0.79: medium level of adaptation (there is room for improvement, 

but major risks are controlled).
•	 AI < 0.5: low level of adaptation (the trade enterprise needs substantial 

strategic changes or the deployment of additional instruments).
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The methodology is universal, allowing for the specifics of the industry, 
crisis type, and the enterprise’s operational features to be considered. Its advan-
tages include a comprehensive analytical approach, flexibility in application, 
and the ability to quantify results. However, successful use depends on the accu-
racy of determining weight coefficients and the quality of the input data. Thus, 
the Adaptation Index serves as an effective tool for evaluating a trade enter-
prise’s tactical anti-crisis strategy, supporting well-grounded decision-making 
and enhancing resilience under conditions of instability. Calculating this index 
enables comparison of different trade enterprises by the degree of their flexibility 
and resilience to external challenges (Table 22.5).

Table 22.5.	 Results of Adaptation Index (AI) calculation for trade enterprises
Company AI Adaptation level Key factors 2024

Epicentr 0.846 High Online channel, ERP/CRM, logistics
Fozzy Group 0.699 Medium Delivery, essentials, online, cost 

optimization
Rozetka 0.784 Medium (near the 

high threshold)
Logistics, categories, AI analytics, 
marketing

ATB 0.676 Medium Supply chains, delivery, WMS/ERP
Source: Authors' own elaboration.

The source data used in the calculations are presented in the following tables: 
Table 22.6 for Epicentr K, Table 22.7 for Fozzy Group, Table 22.8 for Rozetka, 
and Table 22.9 for ATB-Market.

Table 22.6.	 LLC “Epicentr K” – input data and AI calculation (2024)
Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei

Development of 
online sales

Marketing / 
Technology 0.20 0.90 0.180

Investment in 
innovation

Technological 0.20 0.88 0.176

Assortment 
optimization

Organizational–
managerial 0.15 0.85 0.128

Cost optimization 
(rent / payroll)

Financial–economic 0.15 0.80 0.120

ERP/CRM and 
analytics

Information / 
Technology 0.10 0.85 0.085

Logistics 
development

Logistics 0.10 0.80 0.080
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Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei
Loyalty programs Marketing 0.05 0.75 0.038
Crisis management Organizational–

managerial 0.05 0.80 0.040

Σ 1.00 0.846
Source: Authors' own elaboration.

AI (Epicentr) = 0.846 → Level: high (≥ 0.80) (Table 22.6).

Table 22.7.	 Fozzy Group – input data and AI calculation (2024)
Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei

Delivery services Logistics / 
Marketing 0.20 0.75 0.150

Expansion of 
essentials assortment

Marketing / 
Assortment 0.15 0.70 0.105

Cost optimization Financial–economic 0.15 0.70 0.105
Development of the 
online channel

Marketing / 
Technological 0.15 0.70 0.105

Crisis management Organizational 0.10 0.65 0.065
ERP / analytics Information 0.10 0.65 0.065
Loyalty programs Marketing 0.10 0.70 0.070
Supply-chain 
optimization

Logistics 0.05 0.68 0.034

Σ 1.00 0.699
Source: Authors' own elaboration.

AI (Fozzy Group) = 0.699 → Level: medium (0.50–0.79) (Table 22.7).

Table 22.8.	 LLC “ROZETKA.UA” – input data and AI calculation (2024)
Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei

Development of the 
logistics network

Logistics 0.20 0.82 0.164

Expansion of 
categories

Marketing / 
Assortment 0.20 0.80 0.160

Digital marketing Marketing 0.15 0.78 0.117
Cost optimization Financial–economic 0.10 0.72 0.072
ERP / AI analytics Information / 

Technological 0.15 0.80 0.120
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Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei
Loyalty and customer 
experience

Marketing 0.10 0.76 0.076

Export development Organizational / 
Marketing 0.10 0.75 0.075

Σ 1.00 0.784
Source: Authors' own elaboration.

AI (Rozetka) = 0.784 → Level: medium (borderline with high) (Table 22.8).

Table 22.9.	 LLC “ATB-MARKET” – input data and AI calculation (2024)
Instrument Group Weight, Wi Effectiveness, Ei Wi×Ei

Expansion of delivery 
/ last mile

Logistics / 
Marketing 0.20 0.72 0.144

Cost optimization Financial–economic 0.15 0.68 0.102
Crisis management Organizational 0.10 0.62 0.062
WMS / ERP Information / 

Technological 0.10 0.65 0.065

Essentials assortment Marketing / 
Assortment 0.10 0.66 0.066

Loyalty / marketing Marketing 0.05 0.64 0.032
Flexible employment 
arrangements

HR 0.05 0.60 0.030

Σ 1.00 0.676
Source: Authors' own elaboration.

AI (ATB) = 0.676 → Level: medium (Table 22.9).

The results obtained confirm that the proposed methodology for calculating 
the Adaptation Index is an effective tool for quantitatively assessing the effec-
tiveness of anti-crisis measures. Enterprises that actively invest in digital 
technologies and innovative solutions (e.g., Epicentr) demonstrate a higher 
level of adaptability, which secures competitive advantages even in unstable 
environments. Companies focused primarily on stabilization and process 
optimization (Fozzy Group, ATB) maintain a medium level of adaptability, 
indicating their ability to hold market positions but with a more limited potential 
for rapid growth.
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Thus, the system of tactical anti-crisis instruments developed to ensure 
the sustainable development of trade enterprises is based on differentiated 
and modular approaches that account for the typological characteristics of trade 
enterprises: scale of operations, level of resource endowment, digital maturity, 
market environment, and logistics model. The proposed matrix and modular 
table make it possible to design individualized response scenarios to crisis 
challenges, ensuring managerial flexibility and increasing the effectiveness 
of the anti-crisis strategy.

Digital transformation and resource capacity take on particular importance 
under current conditions, as they directly influence the breadth and complexity 
of instruments employed – from basic operational tools to innovation-driven, 
strategic programs. In this context, the Adaptation Index (AI) serves as an effec-
tive analytical tool for quantifying an enterprise’s adaptive capability, supporting 
evidence-based managerial decisions and contributing to greater business 
resilience in a volatile environment.

Each of these parameters is grounded in concrete, measurable indicators 
that reflect the enterprise’s current state across various domains (financial, social, 
environmental, innovation, etc.). Accordingly, determining both the current 
and target levels should be based on the factual data available to the enterprise, 
while deviations indicate gaps that must be addressed through defined measures. 
An assessment of the preventive anti-crisis control system for a trade enterprise’s 
sustainability parameters reveals the key areas requiring improvement to ensure 
stability and efficiency under contemporary market conditions. The analysis 
shows that for most parameters, current values do not meet the established 
targets, indicating significant deviations that can adversely affect overall 
performance.

Economic stability shows a 3% deviation from the planned level, pointing 
to the need to optimize costs and increase sales volumes to achieve higher 
profitability. The social responsibility parameter shows a 15% deviation, requiring 
more active implementation of social programs and support for initiatives aimed 
at employee engagement and improved interaction with the local community. 
A 20% deviation in environmental efficiency underscores the need to integrate 
modern environmental technologies and more effective waste management 
– crucial aspects of sustainable development. Innovation potential, currently 
at 10%, requires additional investment in R&D to reach 20% by the target date. 
Customer satisfaction, at 75%, indicates a need to improve service and develop 
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loyalty programs, since a 15% shortfall signals a risk of customer attrition. Risk 
management shows a 20% deviation from its target, necessitating the develop-
ment of urgent anti-crisis scenarios for rapid response to potential threats.	

To improve the situation, enterprises in Ukraine’s retail sector must implement 
specific measures within a defined timeframe. This will enhance the effectiveness 
of managerial decisions and ensure sustainable development in a competitive 
environment. Implementing these measures will not only improve performance 
indicators but also increase enterprises’ resilience to external and internal crises.

Consequently, improving the preventive anti-crisis control system for the sus-
tainability parameters of a trade enterprise is a key condition for ensuring 
long-term resilience and operational efficiency. Such a system enables timely 
identification of potential risks, and the development and implementation 
of measures aimed at preventing or minimizing them. One important conclu-
sion is the need for continuous modernization of control mechanisms, since 
the market environment is highly dynamic and gives rise to new challenges 
at any time.

Applying a preventive approach helps avoid large-scale crisis consequences, 
maintain competitiveness, and simultaneously create conditions for effective 
implementation of sustainability strategies. In turn, this contributes not only 
to the enterprise’s economic performance but also to maintaining environmental 
balance and social stability. Therefore, the formation and improvement of a pre-
ventive anti-crisis control system can be regarded as a decisive factor in ensuring 
the resilience and success of trade enterprises amid changing external conditions.

22.5.	Conclusions

The study provides a comprehensive justification for the need to improve 
the strategic framework for ensuring the sustainable development of trade 
enterprises on the basis of crisis management. It analyzes contemporary chal-
lenges that underscore the relevance of implementing strategic approaches 
to overcoming crises in the retail sector amid economic instability.

It is determined that the strategic support of sustainable development 
for a trade enterprise grounded in crisis management constitutes a system 
of interrelated managerial instruments, methods, and approaches aimed at form-
ing long-term resilience through the prevention, neutralization, and overcoming 
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of crisis phenomena. A structure of this strategic framework is proposed 
that includes an analytical block, strategic planning, anti-crisis instruments, 
a preventive control system, and mechanisms of adaptation and development. 
The stages of forming the strategic mechanism are detailed and cover: diagnosis 
of crisis threats; formulation of a strategic vision; development of anti-crisis 
strategies; institutionalization of managerial decisions; business-model diver-
sification; monitoring of effectiveness; and the development of an adaptive 
management system.

Directions for improving the strategic framework for sustainable develop-
ment based on crisis management are proposed, including: enhancing strategic 
planning; increasing the effectiveness of crisis and risk management; workforce 
development; operational transparency; and strengthening the information 
infrastructure. It is emphasized that implementing these measures will help build 
a flexible, adaptive, and innovation-oriented system for managing the sustainable 
development of trade enterprises under conditions of high external turbulence.

In a persistently unstable external environment, trade enterprises must 
shift from reactive strategies to anticipatory, scenario-oriented management. 
Foresight-based methods represent a promising direction for formulating sus-
tainability strategies grounded in the forecasting of crisis scenarios and flexible 
adaptation to them. The modular approach to designing tactical anti-crisis 
scenarios proposed in this study provides a basis for such scenario-oriented 
planning and enables the integration of ESG priorities, innovations, and digital 
solutions into strategic planning, thereby enhancing not only resilience but also 
the reputational, institutional, and market capital of trade enterprises over 
the long term.
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23.	M igracje a polski rynek pracy 
w obliczu wyzwań 
społeczno-gospodarczych

23.1.	Wprowadzenie

Migracje ludności stanowią jeden z kluczowych procesów determinujących 
przemiany społeczne i gospodarcze we współczesnym świecie. W warunkach glo-
balizacji oraz intensyfikacji procesów integracyjnych w ramach Unii Europejskiej 
mobilność jednostek i grup społecznych uległa znacznemu przyspieszeniu. 
Zjawisko to wynika zarówno z aspiracji do poprawy warunków życia i zatrud-
nienia, jak i z konsekwencji kryzysów geopolitycznych, ekonomicznych oraz 
demograficznych. D. Rodrik ukazuje migracje jako element szerszych globalnych 
przemian gospodarczych, w których przepływy ludności są nierozerwalnie 
powiązane z liberalizacją handlu i polityką gospodarczą państw (Rodrik, 2017). 
Migracje nie tylko kształtują strukturę demograficzną społeczeństw przyjmują-
cych, lecz także wywierają istotny wpływ na gospodarkę narodową, rynek pracy, 
system edukacji oraz politykę społeczną (Okólski, 2012, s. 45–67).

Polska, tradycyjnie postrzegana w XX wieku jako kraj emigracyjny, po przy-
stąpieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku stała się coraz bardziej atrakcyjnym 
kierunkiem migracyjnym. Szczególne znaczenie zyskał napływ pracowników 
z Ukrainy, Białorusi, Gruzji i państw Azji Centralnej, co wynika zarówno 
z czynników geograficznych, jak i kulturowo-historycznych. A. Górny wskazuje, 
że Polska zyskała status kraju przyciągającego migrantów głównie ze Wschodu, 
co odróżnia ją od krajów Europy Zachodniej, w których większy udział mają 
migranci z Azji lub Afryki (Górny, 2017, s. 103–128). Migracje zaczęły odgrywać 
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strategiczną rolę w kontekście niedoboru siły roboczej w sektorach o kluczo-
wym znaczeniu dla polskiej gospodarki, takich jak budownictwo, transport, 
rolnictwo czy opieka zdrowotna. M. Duszczyk analizuje politykę imigracyjną 
Polski w powiązaniu z rynkiem pracy, wskazując, że w warunkach starzenia się 
społeczeństwa imigracja staje się koniecznym elementem polityki zatrudnienia 
(Duszczyk, 2013, s. 67–89).

W perspektywie Społecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) procesy migracyjne 
powinny być postrzegane jako element polityki rozwoju społeczno-gospo-
darczego, który wymaga świadomego zarządzania. Zgodnie z zasadami SGR 
migracje mogą przyczyniać się do wzrostu gospodarczego, jeśli równocześnie 
zapewnione zostaną mechanizmy sprzyjające solidarności społecznej i integracji 
migrantów oraz przeciwdziałające napięciom społecznym (Lesińska, Okólski, 
2013, s. 211–230). Perspektywa SGR pozwala zinterpretować migracje jako 
zjawisko nie tylko ekonomiczne, lecz także społeczne, którego odpowiednie 
zarządzanie może minimalizować konflikty i sprzyjać inkluzji migrantów 
w ramach społeczeństwa obywatelskiego.

23.2.	Migracje w Polsce – rys historyczny i współczesne 
tendencje

Historia migracji w Polsce jest złożona i wielowątkowa. W XIX wieku 
dominowały migracje ekonomiczne, głównie do Ameryki Północnej i Europy 
Zachodniej. I. Grabowska-Lusińska i M. Okólski wskazują, że migracje tego 
okresu miały charakter masowy, a ich główną przyczyną była bieda na obszarach 
wiejskich oraz brak perspektyw zatrudnienia, głównym kierunkiem wyjazdów 
był zaś uprzemysławiający się Zachód (Grabowska-Lusińska, Okólski, 2009).

W okresie PRL migracje były ściśle regulowane przez państwo, choć wiele 
osób opuszczało kraj z powodów politycznych i ekonomicznych. D. Stola 
podkreśla, że mimo restrykcji w polityce wyjazdowej, władze komunistyczne 
musiały tolerować pewien zakres migracji, szczególnie w ramach łączenia rodzin 
i wyjazdów stałych, co miało także wymiar polityczny (Stola, 2010, s. 45–78).

Po 1989 roku nastąpił gwałtowny wzrost emigracji zarobkowej, a po przy-
stąpieniu Polski do UE w 2004 roku liczba wyjazdów za granicę jeszcze wzrosła. 
Szacuje się, że w latach 2004–2014 około 2 mln Polaków pracowało poza kra-
jem, głównie w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Irlandii (Grabowska-Lusińska, 
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Okólski, 2009, s. 145–176). Badania pokazują, że Polska stała się jednym 
z największych eksporterów siły roboczej w Europie, a migracje poakcesyjne 
miały bezpośredni wpływ na polski rynek pracy oraz strukturę demograficzną.

W ostatnich latach Polska staje się krajem przyjmującym migrantów. 
Na koniec grudnia 2024 roku w systemie ubezpieczeń społecznych zarejestro-
wano 1,192 mln cudzoziemców, z czego 787,5 tys. stanowili Ukraińcy (ZUS, 
2025). Migracje te są procesem strukturalnym i mają długofalowy wpływ 
na rynek pracy oraz rozwój gospodarczy. Dane ZUS wskazują, że rosnąca 
liczba migrantów systematycznie zasila system ubezpieczeń społecznych, a ich 
obecność na rynku pracy przeciwdziała negatywnym skutkom starzenia się 
społeczeństwa.

W porównaniu z innymi krajami Unii Europejskiej Polska dopiero rozwija 
mechanizmy integracyjne, choć jednocześnie staje się atrakcyjnym kierunkiem 
migracji. Dane Eurostatu wskazują, że choć udział cudzoziemców w populacji 
Polski jest niższy niż w części krajów regionu, trend wzrostowy jest wyraźny, 
a instytucje integracyjne znajdują się dopiero w fazie rozwoju.

23.3.	Rodzaje migracji

Migracje można klasyfikować według różnych kryteriów: czasowego, prze-
strzennego i motywacyjnego (Gawrycka, Ziętarski i Maier, 2018; IOM, 2024). 
Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) wskazuje, że wielowymiarowa 
typologia migracji pozwala lepiej zrozumieć dynamikę zjawiska i dostosować 
odpowiednie instrumenty polityki publicznej:
•	 Migracje wewnętrzne – przemieszczanie się w obrębie kraju, np. z terenów 

wiejskich do miast, w poszukiwaniu pracy lub edukacji (GUS, 2023a). 
Dane Głównego Urzędu Statystycznego wskazują, że migracje wewnętrzne 
w Polsce odgrywają znaczącą rolę w procesach urbanizacji i restrukturyzacji 
rynku pracy.

•	 Migracje zewnętrzne (międzynarodowe) – przemieszczanie się między 
państwami; imigranci przybywający do Polski pochodzą głównie z Ukrainy, 
Białorusi i krajów Azji (ZUS, 2025). ZUS raportuje systematyczny wzrost 
liczby cudzoziemców zarejestrowanych w systemie ubezpieczeń społecznych, 
co potwierdza trwały charakter migracji zarobkowych.
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•	 Migracje dobrowolne – poszukiwanie lepszych warunków życia, pracy 
lub edukacji. Jak podkreślają S. Castles i M.J. Miller, dobrowolne migracje 
są często wynikiem indywidualnych strategii mobilności, choć w praktyce 
bywają powiązane z czynnikami strukturalnymi, takimi jak polityka wizowa 
czy dostęp do rynku pracy (Castles, Miller, 2011).

•	 Migracje przymusowe – uchodźcy i osoby uciekające przed konfliktami lub 
prześladowaniami (UNHCR, 2023). UNHCR wskazuje, że w ostatnich latach 
w Europie, w tym w Polsce, wzrosła liczba osób objętych ochroną między-
narodową w związku z kryzysem humanitarnym w Ukrainie po 2022 roku.

•	 Migracje sezonowe – krótkotrwałe, np. w rolnictwie, turystyce lub 
budownictwie.

•	 Migracje akademickie i zawodowe – studenci i specjaliści przyjeżdżający 
w celu pracy lub podnoszenia kwalifikacji (Kahanec, Zimmermann, 2016). 
Badania nad mobilnością akademicką pokazują, że Polska staje się coraz 
atrakcyjniejszym krajem dla studentów i specjalistów, zwłaszcza z krajów 
Partnerstwa Wschodniego, co ma pozytywne skutki dla kapitału ludzkiego.

Różne typy migracji wymagają odmiennych mechanizmów wsparcia 
i integracji, dlatego klasyfikacja jest kluczowa dla skutecznej polityki państwa. 
M. Duszczyk podkreśla, że polityka migracyjna powinna być zróżnicowana 
i dostosowana do specyfiki różnych typów migracji, aby mogła efektywnie 
wspierać rozwój społeczno-gospodarczy (Duszczyk, 2013).

23.4.	Znaczenie migrantów dla polskiego rynku pracy

Polski rynek pracy od kilku lat stoi przed kilkoma kluczowymi wyzwaniami: 
starzejącym się społeczeństwem, niedoborem pracowników w wielu sektorach 
i rosnącym zapotrzebowaniem na wykwalifikowaną siłę roboczą (GUS, 2023a). 
Migranci stają się istotnym czynnikiem łagodzenia tych problemów, wpływając 
zarówno na podaż pracy, jak i na rozwój gospodarczy kraju. W literaturze pod-
kreśla się, że bez napływu migrantów luka demograficzna na polskim rynku 
pracy byłaby znacznie bardziej dotkliwa, co mogłoby skutkować spowolnieniem 
wzrostu gospodarczego (Duszczyk, Matuszczyk, 2018).
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Niedobory kadrowe a migranci

Według danych GUS (2023c), w Polsce rośnie liczba wolnych miejsc pracy 
w sektorach takich jak budownictwo, logistyka, rolnictwo, opieka zdrowotna 
oraz przemysł przetwórczy. Migranci wypełniają te luki, umożliwiając funkcjo-
nowanie firm i utrzymanie ciągłości produkcji:
•	 Budownictwo i infrastruktura – migranci sezonowi oraz wykwalifikowani 

pracownicy budowlani odpowiadają za realizację projektów inwestycyjnych 
w całym kraju.

•	 Transport i logistyka – branża transportowa korzysta z migrantów w trans-
porcie międzynarodowym i krajowym, w tym z kierowców i magazynierów.

•	 Opieka zdrowotna i usługi społeczne – migranci z Ukrainy i Białorusi 
uzupełniają niedobory wśród pielęgniarek, opiekunów osób starszych oraz 
pracowników wsparcia społecznego.
Migranci koncentrują się w sektorach trudnych i deficytowych, które nie 

są atrakcyjne dla pracowników lokalnych. Potwierdza to tezę o ich komplemen-
tarnym, a nie konkurencyjnym, charakterze wobec krajowych zasobów pracy.

Migranci a konkurencyjność i produktywność

Migranci wpływają nie tylko na podaż pracy, lecz także na konkurencyjność 
polskich przedsiębiorstw. Ich udział w rynku pracy pozwala firmom na szyb-
sze reagowanie na zmiany popytu, zwiększenie produktywności i redukcję 
kosztów zatrudnienia w sektorach deficytowych (Kahanec, Zaiceva, 2009). 
Wykwalifikowani migranci wprowadzają nowe kompetencje i know-how, 
co sprzyja innowacyjności i rozwojowi technologii w firmach produkcyjnych 
i usługowych. Literatura empiryczna wskazuje, że migranci mogą działać jako 
katalizator modernizacji procesów gospodarczych, zwłaszcza jeśli system 
instytucjonalny wspiera wykorzystanie ich umiejętności.

Migranci a płace i warunki zatrudnienia

Napływ migrantów ma również wpływ na poziom wynagrodzeń i strukturę 
zatrudnienia. W branżach deficytowych migranci zwiększają dostępność 
pracowników, co może ograniczać presję na wzrost płac w krótkim okresie, 
ale równocześnie umożliwia utrzymanie konkurencyjnych cen usług i produktów. 
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W przypadku migrantów wykwalifikowanych, w tym specjalistów IT czy 
medycyny, ich obecność może wręcz podnosić standardy pracy i wynagro-
dzenia w danym sektorze, zwiększając atrakcyjność rynku pracy dla innych 
pracowników (Górny, Kaczmarczyk, 2018). Zjawisko to ma charakter dwutorowy 
– migranci nisko wykwalifikowani często stabilizują koszty pracy, natomiast 
wysoko wykwalifikowani podnoszą próg konkurencyjności zawodowej.

Integracja migrantów na rynku pracy

Efektywne wykorzystanie potencjału migrantów wymaga działań 
integracyjnych:
•	 Uznawanie kwalifikacji zawodowych – migranci powinni mieć możliwość 

legalnego wykonywania pracy zgodnie z posiadanymi umiejętnościami.
•	 Kursy językowe i szkolenia zawodowe – umożliwiają szybkie wejście migran-

tów na rynek pracy i zwiększenie ich produktywności.
•	 Wsparcie instytucjonalne – programy miejskie i państwowe wspierające 

legalne zatrudnienie oraz adaptację społeczną migrantów.

Polityki integracyjne są kluczowe dla pełnego wykorzystania potencjału 
migrantów, a ich brak prowadzi do segmentacji rynku pracy i marginalizacji 
społecznej.

Migranci a rozwój lokalnych rynków pracy

Migranci mają również znaczenie dla lokalnych społeczności i rynków pracy. 
Ich obecność przyczynia się do rozwoju usług, wzrostu konsumpcji i powsta-
wania nowych miejsc pracy, zarówno w sektorze formalnym, jak i w usługach 
lokalnych. W miastach takich jak Warszawa, Wrocław czy Kraków migranci 
wnoszą różnorodność kompetencji i doświadczeń, co wpływa na rozwój gospo-
darczy regionów i zwiększa elastyczność lokalnych rynków pracy. Migracje 
można więc rozpatrywać nie tylko w kategoriach łagodzenia niedoborów pracy, 
lecz także jako czynnik pobudzający rozwój lokalny i modernizację struktur 
gospodarczych.
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23.5.	Migranci a wyzwania społeczno-gospodarcze

Migranci w Polsce przynoszą istotne korzyści gospodarcze, społeczne i kul-
turowe, ale jednocześnie ich napływ wiąże się z wieloma wyzwaniami, które 
wymagają uwagi ze strony władz państwowych, samorządów oraz przedsiębior-
ców (Lesińska, Okólski, 2023). Wyzwania te można podzielić na kilka głównych 
obszarów: ekonomiczne, społeczne, edukacyjne, mieszkaniowe i prawne.

Migracje oddziałują na funkcjonowanie rynku pracy i rozwój gospodarczy, 
przynosząc zarówno korzyści wynikające z uzupełniania niedoborów kadrowych, 
jak i wyzwania związane z efektywnym wykorzystaniem kapitału ludzkiego 
oraz zachowaniem równowagi na rynku pracy. W tym kontekście szczególnego 
znaczenia nabierają następujące zagadnienia:
•	 Zróżnicowanie kompetencji – część migrantów podejmuje pracę poniżej 

posiadanych kwalifikacji, co ogranicza wykorzystanie ich potencjału oraz 
obniża produktywność. Zjawisko to, określane jako deskilling, jest charakte-
rystyczne dla wielu krajów przyjmujących i wskazuje na potrzebę tworzenia 
mechanizmów umożliwiających lepsze dopasowanie kwalifikacji migrantów 
do potrzeb gospodarki (Duszczyk, 2013).

•	 Sezonowość zatrudnienia – migranci sezonowi odgrywają istotną rolę w sek-
torach takich jak rolnictwo, turystyka czy budownictwo, jednak koncentracja 
zatrudnienia w określonych okresach roku może prowadzić do niestabilności 
rynku pracy. Zjawisko to podkreśla potrzebę prowadzenia elastycznej polityki 
zatrudnienia oraz tworzenia rozwiązań sprzyjających większej stabilności 
zatrudnienia w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu na pracowników.

•	 Wpływ na płace i koszty pracy – napływ pracowników zagranicznych 
do sektorów o relatywnie niskich wynagrodzeniach może ograniczać presję 
na wzrost płac, wspierając konkurencyjność przedsiębiorstw. Jednocześnie 
może prowadzić do napięć wśród lokalnych pracowników oraz pogłębiać 
segmentację rynku pracy. Dlatego polityka migracyjna powinna być uzupeł-
niana odpowiednimi instrumentami rynku pracy i polityki społecznej, które 
pozwolą pogodzić potrzeby gospodarki z ochroną warunków zatrudnienia 
i spójnością społeczną.

Skuteczna integracja migrantów wymaga podejmowania działań w zakre-
sie edukacji, uznawania kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju kompetencji 
odpowiadających potrzebom polskiego rynku pracy. Szczególnego wsparcia 
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wymagają dzieci i młodzież, jednak istotne jest również stworzenie warunków 
umożliwiających dorosłym migrantom pełne wykorzystanie ich potencjału 
zawodowego. W tym kontekście kluczowe znaczenie mają następujące obszary 
działań:
•	 Szkoły i przedszkola – konieczne jest zapewnienie dodatkowych zajęć języ-

kowych, wsparcia dydaktycznego oraz programów integracyjnych. W dużych 
miastach, takich jak Warszawa czy Kraków, liczba dzieci migrantów dyna-
micznie wzrasta, co wymaga zwiększenia zasobów kadrowych i finansowych. 
Wsparcie edukacyjne odgrywa kluczową rolę w zapobieganiu wykluczeniu 
społecznemu oraz wzmacnianiu kapitału ludzkiego migrantów w długim 
okresie.

•	 Uznawanie kwalifikacji zawodowych – wykwalifikowani migranci potrzebują 
sprawnych i przejrzystych procedur uznawania dyplomów oraz kwalifikacji, 
aby mogli efektywnie uczestniczyć w rynku pracy (Duszczyk, 2013). Brak 
skutecznych mechanizmów w tym zakresie prowadzi do niewykorzystania 
potencjału kapitału ludzkiego oraz zjawiska określanego jako brain waste.

•	 Szkolenia i kursy zawodowe – integracja migrantów wymaga również rozwi-
jania kompetencji zawodowych dostosowanych do potrzeb polskiego rynku 
pracy. Programy szkoleniowe powinny być ściśle powiązane z zapotrzebowa-
niem pracodawców, co sprzyja zwiększeniu produktywności, zatrudnialności 
oraz potencjału innowacyjnego migrantów.

Migracje wpływają na strukturę społeczności lokalnych oraz relacje społeczne, 
dlatego ich skuteczne zarządzanie wymaga działań sprzyjających integracji, 
ograniczaniu wykluczenia społecznego oraz budowaniu spójności społecznej. 
Kluczowe znaczenie mają w tym zakresie następujące obszary:
•	 Różnorodność kulturowa – obecność osób pochodzących z różnych krajów 

i kręgów kulturowych wymaga prowadzenia działań edukacyjnych pro-
mujących tolerancję, dialog oraz współpracę międzykulturową. Integracja 
kulturowa sprzyja wzmacnianiu spójności społecznej i ograniczaniu napięć 
wynikających z różnic etnicznych, kulturowych i językowych.

•	 Wykluczenie społeczne – ograniczony dostęp migrantów do usług 
publicznych, edukacji, opieki zdrowotnej czy rynku pracy może prowadzić 
do marginalizacji społecznej oraz nasilenia napięć w społecznościach lokal-
nych. Przeciwdziałanie wykluczeniu stanowi zatem jeden z podstawowych 
warunków skutecznej integracji.
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•	 Integracja lokalna – istotne jest wspieranie inicjatyw społecznych sprzyjają-
cych aktywnemu uczestnictwu migrantów w życiu kulturalnym, społecznym 
i obywatelskim (Grabowska-Lusińska i Okólski, 2009). Szczególną rolę 
odgrywają działania podejmowane na poziomie lokalnym, w tym inicjatywy 
oddolne, które ułatwiają proces adaptacji migrantów, wzmacniają kapitał 
społeczny oraz sprzyjają budowaniu trwałych więzi między migrantami 
a społecznościami przyjmującymi.

Napływ migrantów zwiększa zapotrzebowanie na zasoby mieszkaniowe, 
zwłaszcza w dużych miastach i regionach o wysokiej koncentracji miejsc pracy. 
Skuteczna polityka mieszkaniowa powinna uwzględniać zarówno potrzeby 
migrantów, jak i społeczności lokalnych, koncentrując się na następujących 
obszarach:
•	 Rynek najmu – wzrost popytu na mieszkania przeznaczone na wynajem może 

prowadzić do wzrostu cen najmu oraz ograniczenia dostępności mieszkań 
dla lokalnych mieszkańców, szczególnie w największych ośrodkach miejskich.

•	 Mieszkalnictwo socjalne – istotne jest rozwijanie programów wspierających 
budownictwo społeczne i socjalne, skierowanych zarówno do rodzin migran-
tów, jak i gospodarstw domowych o niskich dochodach. Działania te mogą 
ograniczać ryzyko wykluczenia mieszkaniowego oraz sprzyjać integracji 
społecznej.

•	 Planowanie urbanistyczne – napływ migrantów wymaga uwzględnienia 
ich potrzeb w planowaniu przestrzennym, rozwoju infrastruktury miesz-
kaniowej, transportu publicznego oraz usług komunalnych. Odpowiednie 
planowanie sprzyja zrównoważonemu rozwojowi miast i poprawie jakości 
życia wszystkich mieszkańców.

Skuteczne przeciwdziałanie wyzwaniom mieszkaniowym wymaga skoor-
dynowanych działań administracji rządowej i samorządowej oraz współpracy 
z sektorem prywatnym i organizacjami społecznymi. Tylko kompleksowe 
podejście pozwala pogodzić potrzeby mieszkaniowe migrantów z oczekiwaniami 
społeczności przyjmujących oraz zapewnić zrównoważony rozwój lokalny.

Integracja migrantów wymaga również stworzenia przejrzystych i sprawnych 
rozwiązań prawnych oraz administracyjnych, które ułatwią legalizację pobytu 
i zatrudnienia, zapewnią ochronę praw pracowniczych oraz zagwarantują 
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równy dostęp do usług publicznych. Kluczowe znaczenie mają w tym zakresie 
następujące obszary:
•	 Legalizacja pobytu i pracy – złożone i czasochłonne procedury administra-

cyjne mogą utrudniać migrantom legalne podejmowanie zatrudnienia oraz 
korzystanie z systemu ubezpieczeń społecznych (Lesińska i Okólski, 2023). 
Uproszczenie procedur sprzyja szybszej integracji ekonomicznej i społecznej.

•	 Ochrona praw pracowniczych – migranci są często zatrudniani w sektorach 
charakteryzujących się podwyższonym ryzykiem naruszeń prawa pracy, 
takich jak nielegalne zatrudnienie, zaniżanie wynagrodzeń czy brak świad-
czeń socjalnych (Duszczyk, 2013). Skuteczny nadzór nad przestrzeganiem 
przepisów prawa pracy jest niezbędny dla ograniczenia zjawiska wyzysku 
oraz zapewnienia uczciwych warunków zatrudnienia.

•	 Dostęp do usług publicznych – migranci mogą napotykać bariery w korzysta-
niu z opieki zdrowotnej, edukacji oraz systemu pomocy społecznej, co utrud-
nia ich integrację i zwiększa ryzyko wykluczenia społecznego (Lesińska 
i Okólski, 2023). Wymaga to wzmocnienia mechanizmów instytucjonalnych 
na poziomie państwowym i samorządowym oraz zapewnienia równego 
dostępu do podstawowych usług publicznych.

Efektywne włączenie migrantów do życia społecznego i gospodarczego 
wymaga zatem uproszczenia procedur administracyjnych, skuteczniejszej 
ochrony praw pracowniczych oraz zapewnienia sprawnego dostępu do usług 
publicznych. Kompleksowe działania w tych obszarach sprzyjają zarówno 
integracji migrantów, jak i stabilności społeczno-gospodarczej kraju.

23.6.	Zjawisko migracji z perspektywy Społecznej 
Gospodarki Rynkowej

Społeczna Gospodarka Rynkowa (SGR) łączy zasady wolnego rynku 
z odpowiedzialnością społeczną państwa, godząc efektywność ekonomiczną 
z solidarnością społeczną. W kontekście migracji oznacza to, że polityka państwa 
powinna równocześnie:
•	 zapewniać efektywne wykorzystanie potencjału migrantów na rynku pracy:

	− migranci mogą uzupełniać braki kadrowe w sektorach deficytowych, 
takich jak budownictwo, logistyka, rolnictwo czy opieka zdrowotna; 



44323. Migracje a polski rynek pracy w obliczu wyzwań społeczno-gospodarczych

działają jako elastyczny zasób siły roboczej, który pozwala zredukować 
niedobory kadrowe w sektorach krytycznych;

	− zgodnie z zasadami SGR państwo powinno umożliwiać szybki dostęp 
migrantów do legalnej pracy, uproszczone procedury uznawania kwali-
fikacji i wsparcie w zdobywaniu kompetencji zawodowych; uproszczenie 
procedur uznawania kwalifikacji zwiększa produktywność migrantów 
i ich wkład w rozwój gospodarczy;

•	 gwarantować prawa socjalne i społeczne:
	− SGR zakłada, że każdy pracownik, niezależnie od pochodzenia, powinien 

mieć dostęp do systemu ubezpieczeń społecznych, ochrony zdrowia 
i świadczeń socjalnych (ZUS, 2025);

	− przykładem może być system ubezpieczeń ZUS dla cudzoziemców 
pracujących legalnie w Polsce, który zapewnia im świadczenia emery-
talne, rentowe oraz zdrowotne (ZUS, 2025); zapewnienie równych praw 
socjalnych wzmacnia integrację migrantów i zmniejsza ryzyko napięć 
społecznych;

•	 wspierać integrację społeczną migrantów:
	− migranci powinni być aktywnie włączani w życie społeczne i kulturalne, 

co sprzyja redukcji napięć społecznych i budowaniu spójności społecznej 
(Grabowska-Lusińska, Okólski, 2009);

	− programy integracyjne obejmują kursy języka polskiego, szkolenia zawo-
dowe, wsparcie dla dzieci migrantów w szkołach oraz działania edukacyjne 
dla lokalnych społeczności; skuteczna integracja społeczna zmniejsza 
wykluczenie i wspiera kapitał ludzki migrantów;

•	 promować odpowiedzialność pracodawców:
	− zgodnie z zasadami SGR pracodawcy powinni przestrzegać prawa pracy 

i standardów socjalnych wobec migrantów;
	− państwo powinno wprowadzać mechanizmy monitorowania legalności 

zatrudnienia, sankcje wobec pracodawców naruszających przepisy oraz 
zachęty do tworzenia miejsc pracy zgodnych z zasadami SGR; odpowie-
dzialni pracodawcy są kluczowi dla równowagi między efektywnością 
ekonomiczną a sprawiedliwością społeczną;

•	 uwzględniać różnorodność potrzeb migrantów:
	− migranci sezonowi wymagają szybkiego dostępu do pracy i ubezpieczeń 

społecznych;



444 Ewa Małecka

	− migranci długoterminowi i wykwalifikowani potrzebują uznawania 
kwalifikacji, stabilnego zatrudnienia oraz możliwości rozwoju kariery 
zawodowej; zróżnicowane potrzeby migrantów wymagają elastycznej 
polityki państwa i władz lokalnych;

•	 prowadzić spójną politykę publiczną i wspierać rozwój lokalny:
	− miasta i regiony przyjmujące migrantów powinny uwzględniać ich 

potrzeby w planowaniu urbanistycznym, mieszkalnictwie, infrastrukturze 
transportowej i usługach publicznych;

	− inwestycje w edukację, kursy zawodowe i programy integracyjne są zgodne 
z zasadą SGR, ponieważ wspierają zarówno rozwój gospodarczy, jak i spój-
ność społeczną; polityka lokalna powinna współgrać z zasadami SGR, 
integrując migrantów w sposób zrównoważony i sprzyjający rozwojowi 
regionalnemu.

23.7.	 Perspektywy i rekomendacje

Migracje w Polsce nie są jedynie krótkoterminowym zjawiskiem, lecz mają 
strategiczne znaczenie dla kształtowania procesów demograficznych, funkcjo-
nowania rynku pracy oraz długookresowego rozwoju społeczno-gospodarczego. 
Perspektywy ich rozwoju będą zależeć od wielu czynników, w tym polityki 
migracyjnej państwa, sytuacji gospodarczej, potrzeb rynku pracy oraz zmian 
demograficznych. Szczególne znaczenie w tym kontekście mają wyzwania wyni-
kające z postępującego starzenia się społeczeństwa i kurczenia się zasobów pracy.

Starzenie się społeczeństwa oraz spadek liczby osób w wieku produkcyjnym 
powodują, że migranci będą odgrywać coraz większą rolę w utrzymaniu rów-
nowagi społeczno-gospodarczej. Zgodnie z prognozami GUS (2023b), do 2060 
roku liczba osób w wieku produkcyjnym zmniejszy się – nawet w najbardziej 
optymistycznym scenariuszu – o około 25% w porównaniu z 2022 rokiem. 
Oznacza to konieczność pozyskiwania pracowników z zagranicy, zwłaszcza osób 
posiadających kwalifikacje odpowiadające potrzebom gospodarki. Migranci, 
szczególnie młodzi i znajdujący się w wieku produkcyjnym, mogą pełnić funk-
cję kompensacyjną, wspierając podaż pracy, stabilność systemu ubezpieczeń 
społecznych oraz rozwój lokalnych społeczności. Tym samym migracja staje się 
jednym z najważniejszych instrumentów łagodzenia skutków niekorzystnych 
zmian demograficznych. W krajach Europy Środkowo-Wschodniej, gdzie proces 
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starzenia się ludności przebiega szybciej niż w Europie Zachodniej, migracja 
zarobkowa i osiedleńcza nabiera szczególnego znaczenia dla utrzymania sta-
bilności rynku pracy i potencjału rozwojowego gospodarki.

Migracje mogą stać się czynnikiem pobudzającym wzrost gospodarczy, 
jeśli państwo skutecznie wykorzysta potencjał migrantów. W tym kontekście 
szczególne znaczenie mają następujące obszary:
•	 zwiększenie produktywności – zwłaszcza w sektorach deficytowych, takich 

jak budownictwo, transport czy opieka zdrowotna;
•	 rozwój przedsiębiorczości migrantów – wzrost liczby firm zakładanych przez 

cudzoziemców może przyczynić się do tworzenia miejsc pracy oraz rozwoju 
lokalnej gospodarki;

•	 wzrost konsumpcji i inwestycji – migranci wydają środki na mieszkania, 
żywność, edukację i usługi, co pobudza popyt wewnętrzny.
Badania empiryczne wskazują, że dobrze zintegrowani migranci mogą 

wnosić dodatni wkład netto do finansów publicznych kraju przyjmującego, 
co potwierdzają wyniki badań przeprowadzonych na przykładzie Wielkiej 
Brytanii (Dustmann, Frattini, 2014).

Rozwój migracji wymaga wdrażania długofalowych strategii edukacyjnych 
i zawodowych, które będą wspierać integrację migrantów oraz umożliwią pełne 
wykorzystanie ich potencjału. W tym kontekście szczególne znaczenie mają 
następujące działania:
•	 szkoły powinny rozwijać programy integracyjne oraz kursy językowe 

dla dzieci migrantów;
•	 uczelnie wyższe powinny ułatwiać dostęp studentom zagranicznym oraz 

usprawniać proces uznawania ich kwalifikacji;
•	 wykwalifikowani migranci mogą przyczyniać się do transferu wiedzy i inno-

wacji w polskich przedsiębiorstwach oraz instytucjach badawczych (Czaika, 
de Haas, 2014).

Integracja migrantów z życiem społecznym i kulturalnym ma kluczowe 
znaczenie dla utrzymania spójności i stabilności społecznej. W tym kontekście 
szczególne znaczenie mają następujące działania:
•	 rozwój lokalnych inicjatyw integracyjnych, które promują współpracę i dialog 

międzykulturowy;
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•	 wsparcie organizacji pozarządowych działających na rzecz migrantów, 
sprzyjające ich aktywnemu uczestnictwu w życiu społeczności lokalnych 
(Grabowska-Lusińska i Okólski, 2009);

•	 edukacja społeczeństwa w zakresie tolerancji i różnorodności kulturowej, 
ograniczająca ryzyko konfliktów oraz wykluczenia społecznego.
Społeczne zaufanie oraz wysoki poziom kapitału społecznego w kraju 

przyjmującym istotnie ułatwiają proces integracji migrantów (Putnam, 2007).

Skuteczna polityka migracyjna wymaga wieloaspektowego i elastycznego 
podejścia, dostosowanego do zmieniających się uwarunkowań demograficz-
nych i gospodarczych (Matyja, Siewierska-Chmaj, Pędziwiatr, 2015). W tym 
kontekście szczególne znaczenie mają następujące działania:
•	 tworzenie długoterminowych strategii integracyjnych, obejmujących rynek 

pracy, edukację, mieszkalnictwo oraz usługi publiczne;
•	 wdrożenie systemów wsparcia dla migrantów sezonowych i długotermino-

wych, w tym zapewnienie dostępu do ubezpieczeń, szkoleń zawodowych 
oraz doradztwa zawodowego;

•	 wykorzystanie doświadczeń innych państw Unii Europejskiej w zakresie 
efektywnej integracji migrantów i prowadzenia polityki zatrudnienia (Rodrik, 
2017);

•	 rozwój narzędzi monitorowania procesów migracyjnych, umożliwiających 
ocenę skuteczności polityki migracyjnej oraz jej dostosowywanie do potrzeb 
rynku pracy.
Polityka migracyjna wymaga również odejścia od reaktywnego zarządzania 

na rzecz strategicznego planowania, systematycznego monitorowania oraz 
ewaluacji podejmowanych działań.

Przyszły wpływ migracji na rozwój społeczno-gospodarczy Polski będzie 
zależał od skuteczności polityki migracyjnej oraz stopnia integracji migrantów. 
Można wyróżnić trzy podstawowe scenariusze rozwoju:
•	 Scenariusz optymistyczny – Polska skutecznie integruje migrantów, co pro-

wadzi do wzmocnienia rynku pracy, przyspieszenia wzrostu gospodarczego 
oraz poprawy spójności społecznej.

•	 Scenariusz umiarkowany – migranci częściowo wypełniają luki na rynku 
pracy, jednak trudności związane z integracją edukacyjną i społeczną ogra-
niczają pełne wykorzystanie ich potencjału.
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•	 Scenariusz pesymistyczny – brak skutecznej polityki integracyjnej prowadzi 
do marginalizacji migrantów, wzrostu napięć społecznych oraz pogłębiania 
niedoborów kadrowych w kluczowych sektorach gospodarki.

Realizacja scenariusza optymistycznego będzie wymagała prowadzenia 
spójnej i długofalowej polityki migracyjnej, opartej na skutecznej integracji 
migrantów oraz współpracy administracji publicznej, pracodawców i organizacji 
społecznych. Kierunek rozwoju procesów migracyjnych będzie miał istotne 
znaczenie dla konkurencyjności gospodarki, stabilności rynku pracy oraz 
spójności społecznej Polski w nadchodzących dekadach.

23.8.	Podsumowanie

Migranci stanowią kluczowy element polskiego rynku pracy, łagodząc 
niedobory kadrowe, podnosząc produktywność i konkurencyjność firm oraz 
wspierając rozwój lokalnych gospodarek. Badania NBP i OECD potwierdzają, 
że bez napływu pracowników zagranicznych wiele sektorów – zwłaszcza budow-
nictwo, transport i rolnictwo – zmagałoby się z brakami kadrowymi (Strzelecki, 
2020; OECD, 2024). Efektywne wykorzystanie ich potencjału wymaga jednak 
spójnej polityki państwa obejmującej legalne zatrudnienie, integrację społeczną, 
uznawanie kwalifikacji i edukację zawodową.

W perspektywie Społecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) migranci są nie 
tylko siłą roboczą, lecz także czynnikiem wspierającym spójność społeczną i roz-
wój gospodarczy Polski (Eucken, 2005). SGR umożliwia harmonijne połączenie 
efektywności ekonomicznej z solidarnością społeczną, co oznacza, że polityka 
migracyjna powinna być budowana w oparciu o długofalową wizję równowagi 
między rozwojem gospodarczym a integracją społeczną (Hall, 2014).

Polityka migracyjna zgodna z SGR powinna zapewniać:
•	 integrację językową i edukacyjną,
•	 uznawanie kwalifikacji i wspieranie mobilności zawodowej,
•	 uproszczenie procedur legalizacji pobytu,
•	 ochronę praw pracowniczych zgodnie z normami Międzynarodowej 

Organizacji Pracy,
•	 działania promujące pozytywny wizerunek migrantów i przeciwdziałające 

dyskryminacji.
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Migranci mogą stać się filarem rozwoju Polski, jeśli polityka państwa będzie 
kompleksowa, elastyczna i oparta na zasadzie równowagi między efektywnością 
ekonomiczną a solidarnością społeczną. Integracja migrantów przyczynia się 
bowiem do stabilności społecznej, wzmocnienia rynku pracy i podniesienia 
konkurencyjności gospodarki w długiej perspektywie.
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Vitali Altholz*

24.	D eveloping a Qualitative Interview 
Framework for Studying Labour 
Market Integration of Ukrainian 
Refugees in Germany

24.1.	 Introduction

Following the outbreak of the war in Ukraine in 2022 and the displace-
ment of millions of Ukrainians to the EU, the labour market integration 
trajectories of Ukrainian refugees in Germany have exhibited a number of dis-
tinctive characteristics that cannot be explained solely by structural factors 
or individual resources. While many Ukrainian refugees succeed in accessing 
employment within a relatively short period, others remain for longer durations 
in the “Bürgergeld” welfare system or in transitional measures, despite their high 
levels of education and strong orientation towards work. Quantitative reports, 
such as the fact sheet of the Federal Employment Agency (“Bundesagentur 
für Arbeit”) on the labour market situation of Ukrainian refugees – compared 
with refugees from Afghanistan, Eritrea, Iraq, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, 
and Syria (“top 8 countries”) – present a multifaceted picture in this regard 
(Bundesagentur für Arbeit, 2025). They highlight above-average participation 
in language and integration courses, the strongly female composition of this 
group, and a notable tension between high occupational potential and a partly 
limited degree of actual labour market integration (BAMF – Bundesamt 
für Migration und Flüchtlinge, 2023; Kosyakova et al., 2025).

These observations raise questions that cannot be answered by statistical 
data alone, particularly regarding the experiences of those Ukrainians who 
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have already made the transition into employment and thus provide important 
insights into actual integration dynamics. Ukrainian refugees differ markedly 
in their demographic composition from refugees originating from the eight 
aforementioned countries of asylum. With a female share of 61% among persons 
of working age, they constitute a predominantly female group, whereas this 
proportion amounts to only 38% among the “top 8 countries”. This gender-spe-
cific structure is primarily shaped by the restricted ability of male Ukrainian 
citizens to leave the country, and it has direct implications for labour market 
integration. The disproportionately high share of women is reflected in a stronger 
presence in typically female-dominated employment sectors, such as care, 
social services, and education, thereby contributing to a different sectoral dis-
tribution compared to refugees from other countries of asylum origin. Despite 
similar unemployment rates to refugees from other countries of asylum origin, 
Ukrainian nationals exhibit an above-average reliance on welfare benefits under 
Germany’s basic income support “Bürgergeld”: 41.3% of unemployed Ukrainians 
receive “Bürgergeld” versus 36.4% in the comparison groups. This increased 
dependence on the welfare support system stands in tension with their gener-
ally faster access to the labour market and points to structural barriers (such 
as language proficiency, recognition of qualifications, or limited compatibility 
of work and family responsibilities) that can delay the transition from welfare 
benefits to employment.

Ukrainian refugees also differ markedly from individuals originating 
from other asylum countries with regard to educational and occupational ori-
entation. While 57% of Ukrainian jobseekers aim for helper positions, a notably 
high share of 35% simultaneously seek qualified employment: this is substantially 
more than in the comparison groups, where only 21% pursue qualified positions. 
This distribution indicates, on average, a higher level of qualifications as well 
as a stronger orientation toward skilled employment segments. A distinct pattern 
is also evident in participation in integration and language-support programmes: 
13.7% of Ukrainian refugees are enrolled in integration courses, compared 
with 7.8% among individuals from other countries of origin. Likewise, participa-
tion in job-related language training is more than twice as high, at 2.8%, relative 
to the comparison groups. These figures indicate that Ukrainian refugees make 
significantly more intensive use of integration and language-learning opportuni-
ties, which may facilitate their long-term labour market integration. Moreover, 
while Ukrainian women (with an employment rate of 30.5%) are somewhat 
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better integrated than women from the other countries of origin, Ukrainian 
men show a substantially lower level of labour market participation, of 35.4%, 
compared to 57.1% among men in the comparison groups. Sectoral profiles 
also diverge: Ukrainian refugees are more frequently employed in health, social, 
and care-related occupations, whereas refugees from other asylum countries 
are disproportionately represented in construction, manufacturing, transport, 
and hospitality. These sectoral differences reflect both the gender-specific 
composition of the groups and their differing qualification profiles.

The dynamics of transitions into employment display a distinct pattern 
among Ukrainian refugees. Although their monthly integration rate of 2.0% 
is slightly below that of refugees from other countries of origin (2.6%), the trend 
shows a clearly increasing trajectory. This suggests that Ukrainian refugees often 
transition into employment relatively quickly once key barriers (such as language 
proficiency and the recognition of qualifications) have been overcome.

Labour market data show that Ukrainian refugees differ significantly 
from other asylum-seeking groups in several key characteristics. With their pro-
nounced share of women, a comparatively higher average level of education, 
and a stronger orientation toward skilled occupations, they differ structurally 
from the male-dominated refugee flows originating from other countries of asy-
lum. At the same time, they make substantially more intensive use of integration 
and language-support programmes, which suggests a high willingness to learn 
and to participate in the labour market. Despite these favourable precondi-
tions, labour market integration remains ambivalent: Ukrainian men exhibit 
a comparatively low employment rate, whereas Ukrainian women are somewhat 
better integrated in certain areas. A considerable share of the group remains 
disproportionately reliant on “Bürgergeld”, even though the potential for qualified 
employment exists.

Overall, the picture that emerges is one marked both by substantial integra-
tion potential and by persistent structural barriers. This very tension between 
qualification, motivation, and actual labour market conditions underscores 
the limited explanatory power of statistical findings alone. There is therefore 
a clear need for in-depth qualitative research to better understand the experi-
ences, perspectives, and coping strategies of those Ukrainians who have already 
made the transition into employment and whose insights are particularly 
valuable for future integration policy.
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24.2.	Theoretical and Empirical Framework

The theoretical perspectives presented below are not employed for causal 
explanation or empirical testing. Instead, they are used as sensitising concepts 
that structure the interview guide and orient the qualitative analysis toward 
key dimensions of labour market integration without predetermining empirical 
outcomes.

The Social Market Economy constitutes the regulatory framework in Germany 
that links economic freedom with social security. It is rooted in the ordolib-
eral concepts developed by Walter Eucken, who in the 1940s formulated key 
constitutive principles such as open competition, price stability, and the pro-
tection of property, while simultaneously emphasising that economic processes 
can function effectively only within a clearly defined regulatory order (Eucken, 
2004). Alfred Müller-Armack extended these ideas by incorporating a social-pol-
icy dimension, conceptualising the Social Market Economy as a framework 
in which state intervention supports the market order by cushioning social 
risks and facilitating societal participation rather than substituting market 
mechanisms (Müller-Armack, 1990).

A central element of this economic order lies in the balance between social 
protection and market-based self-reliance: the state is meant to safeguard 
individuals against existential risks while simultaneously creating incentives 
for labour market integration and autonomous living. For refugees, this means 
that their initial months in Germany must be understood as shaped by the inter-
action between social support systems (such as basic financial support, language 
courses, or other integration measures) and their gradual entry into the labour 
market. The quality and scope of these support services decisively influence how 
refugees experience and evaluate the transition from state assistance to employ-
ment. Against this backdrop, it is appropriate to ask interview participants 
retrospectively about the initial support structures available to them upon 
arrival and how helpful or obstructive they perceived these in terms of market 
participation. The Social Market Economy thus provides the normative frame-
work for analytically situating subjective experiences between social security 
and active labour market integration.

The dual function of welfare-state benefits (“ensuring material security” 
and “creating incentives for individual responsibility and participation 
in the labour market”) is one of the constitutive elements of the model 
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as conceptualised by Müller-Armack and Eucken. Eucken already articulated 
the fundamental idea that social policy measures must be designed in a way 
that fosters individual initiative rather than creating permanent dependency. 
Social policy, in this sense, should establish conditions that enable individuals 
to re-enter economic life autonomously: a notion that corresponds to the princi-
ple of “help towards self-help” (Grossekettler, 2010, p. 294: “der Menschenwürde 
angemessene Hilfe zur Selbsthilfe”). Müller-Armack explicitly centred his con-
ception of social policy on the principle of “help towards self-help”, building 
on ordoliberal reasoning to argue that social protection should not function 
as permanent provision, but rather as a means of enabling individuals to regain 
independent participation in economic life (Müller-Armack, 1990). Against this 
background, modern instruments such as the “Bürgergeld” can be interpreted 
as an expression of this balance: they are intended to secure basic living needs 
while simultaneously promoting entry into employment through activation 
instruments, qualification measures, and labour market policy interventions 
(Bundesministerium für Wirtschaft und Energie (BMWE), 2025).

Accordingly, the scholarly debate repeatedly emphasises that the effects 
of welfare-state benefits depend crucially on their subjective perception: they may 
be experienced either as a stabilising factor that enables individuals to focus 
on integration and job search, or as a demotivating factor when the relationship 
between benefits and potential earned income is perceived as unfavourable 
(Ramos Lobato et al., 2025). This issue becomes particularly salient for refugees 
who are confronted with an abrupt disruption in their employment biographies. 
For them, the question arises especially clearly as to whether social benefits 
facilitate the transition into the labour market or whether institutional struc-
tures, financial incentives, or bureaucratic requirements instead tend to delay 
this process. An examination of the role of social benefits should therefore focus 
precisely on this balance between security and individual responsibility, making 
it possible to understand how Ukrainian refugees subjectively interpret the role 
of the “Bürgergeld” within their integration process.

As stated before, a central element of the Social Market Economy lies in link-
ing welfare-state protection with the expectation of autonomous economic 
participation. This normative core idea has been further specified in the evo-
lution of the welfare state, particularly since the 2000s, through the concept 
of activating social policy. Activation policies aim not merely to support benefit 
recipients, but to actively guide them towards the labour market through 
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qualification measures, counselling, and binding participation requirements 
(Dingeldey, 2011; Eichhorst et al., 2010). The “Bürgergeld” system is therefore 
not designed as a purely transfer-based benefit, but rather as an instrument 
that links social security with labour market activation: an approach that closely 
aligns with the ordoliberal guiding principle of the Social Market Economy. 
Particularly in the context of refugees, the transition from social benefits to paid 
employment constitutes a critical phase of the integration process. It is shaped 
by institutional requirements, language and qualification barriers, as well 
as by individual resources and expectations. The literature shows that such 
transitions are often influenced by “key events”, such as the completion of a lan-
guage course, the recognition of a professional qualification, or access to personal 
networks that facilitate an initial entry into the labour market. At the same 
time, structural obstacles (such as slow administrative procedures, unsuitable 
job placements, or insufficient childcare provision) can further impede this 
process (Aumüller, 2016).

The Theory of Labor Market Segmentation assumes that modern labour 
markets do not operate as homogeneous entities but are instead divided into 
structurally distinct segments. These segments differ with regard to job secu-
rity, remuneration, opportunities for advancement, and access requirements. 
The primary labour market is characterised by relatively stable employment 
relationships, institutionally regulated working conditions, and genuine career 
prospects, whereas the secondary labour market is more frequently marked 
by fixed-term contracts, lower wages, and limited occupational prospects. 
Migrants and refugees are disproportionately represented in the secondary seg-
ment, as they often lack linguistic resources, formal recognition of qualifications, 
or social networks that facilitate access to the primary labour market (Doeringer 
& Piore, 1971; Reich et al., 1973). This theoretical model is of particular relevance 
for the labour market integration of Ukrainian refugees, as statistical findings 
indicate a sectoral concentration in specific fields such as care, social services, 
and low-skilled service occupations: areas that, depending on qualification 
requirements, may be located either within the secondary labour market 
or in the lower tier of the primary segment. The question of whether work-
ers experience their jobs as stable and offering prospects for advancement, 
or as insecure and limited, therefore directly relates to access to different labour 
market segments and allows for inferences about structural opportunities 
and barriers. By capturing individuals’ subjective assessments of their own 
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working conditions and future prospects, a study can reveal whether Ukrainian 
refugees have predominantly established themselves in the primary or the sec-
ondary labour market, a key aspect for understanding integration dynamics 
and the sustainability of their employment in light of the Theory of Labor Market 
Segmentation.

The Theory of Labor Market Segmentation highlights that labour market 
segments are not only structurally differentiated but that access to particular 
segments may also be systematically unequal. As stated before, migrant workers 
are often disproportionately concentrated in the secondary segment, which 
is characterised by lower wages, reduced job security, and limited opportuni-
ties for advancement. This structural positioning is not solely a consequence 
of individual characteristics such as qualifications or language proficiency, 
but also results from institutional mechanisms, organisational routines, and, 
in some cases, implicit forms of discrimination (Kalter & Granato, 2018; Kalter 
& Kogan, 2014).

Comparative studies show that foreign workers (even when holding the same 
formal qualifications) often experience inferior employment conditions com-
pared to native workers. The reasons for this include, among other factors, 
unequal power positions, lower bargaining security, informal mechanisms 
of exclusion, and employer expectations that tend to treat migrant workers 
as transitional or “buffer” labour (Piore, 1986; Waldinger & Lichter, 2003). 
For refugees, an additional factor is that they often have to rebuild professional 
networks and that qualifications acquired in their countries of origin are not 
always immediately recognised.

Against this background, it is analytically important to explicitly ask 
the studied group of Ukrainian refugees who are already employed in Germany 
about perceived differences between their own working conditions and those 
of their German colleagues. The subjective perception of such differences 
provides a direct indication of whether Ukrainian refugees experience equal par-
ticipation within the workplace or whether they remain (despite being employed) 
structurally positioned in less privileged roles. Such an interview question thus 
makes it possible to reveal how segmentation processes manifest in everyday 
workplace practices and whether Ukrainian employees are embedded in primary 
or rather secondary labour market structures.

The Human Capital Approach assumes that education, professional experi-
ence, and other individual skills constitute key determinants of labour market 
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success. According to Becker (1975), human capital comprises those abilities 
and forms of knowledge that are acquired through education, training, and work 
experience and that increase an individual’s productivity. These competencies 
largely determine which positions can be attained in the labour market as well 
as the income and career advancement opportunities that become available 
(Becker, 1975, p. 15). Mincer (1974) and subsequent extensions of the approach 
likewise emphasise that differences in qualifications and experience have direct 
effects on employment probabilities and wage levels (Chiswick & Miller, 2009; 
Mincer, 1974).

In the context of migration, the Human Capital Approach gains particu-
lar relevance, as refugees not only “bring with them” qualifications acquired 
in their countries of origin but often have to recontextualise these on the German 
labour market. Factors such as language proficiency, recognition of foreign 
credentials, and the transferability of professional experience function as key 
variables that sustainably shape access to different labour market segments. 
Empirical studies show that language proficiency in particular constitutes 
a central bridge to skilled employment and increases the likelihood of entering 
the primary labour market (Dustmann & Fabbri, 2003). For Ukrainian refugees, 
the relevance of these resources is particularly pronounced, as statistical data 
indicate an above-average level of education alongside substantial language 
and recognition barriers. Examining the role of education, professional 
experience, and language skills therefore provides a differentiated insight into 
the individual resources that have facilitated or hindered access to current 
employment. At the same time, it offers indications of how effectively existing 
human capital can actually be utilised in the German labour market, a core 
aspect for understanding their integration processes.

As stated before, within the Human Capital Approach, formal qualifica-
tions are regarded as a central resource enabling access to skilled employment 
and higher income levels (Becker, 1975; Mincer, 1974). For migrants and refu-
gees, however, a frequent challenge arises in that the human capital acquired 
in their countries of origin is not immediately transferable to the German 
labour market. International literature consistently shows that the returns 
to foreign-acquired human capital are lower than those to domestically 
acquired human capital, a pattern commonly referred to as the discounting 
or devaluation of foreign human capital (Chiswick & Miller, 2009). A key reason 
for this lies in institutional recognition barriers. The recognition of foreign 
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educational qualifications is often complex, time-consuming, and associated 
with substantial financial and bureaucratic hurdles. Refugees are particularly 
affected due to missing documentation, differences between education systems, 
or legal requirements. Even when qualifications are formally recognised, this 
does not necessarily lead to immediate occupational equivalence, as employers 
often find it difficult to assess the actual comparability of foreign credentials. 
These problems affect Ukrainian refugees to a particularly significant extent, 
as they often experience delays in the recognition of their diplomas or are required 
to complete transitional qualifications before gaining access to their original 
occupational fields, despite having above-average levels of education. A question 
addressing difficulties in the recognition of qualifications therefore should aim 
to make visible the extent to which existing human capital can be institutionally 
utilised or is devalued through recognition processes. At the same time, it allows 
for the identification of individual coping strategies, further training activities, 
and subjective perceptions of these barriers, key factors for understanding 
their labour market integration experiences.

Within the framework of the Social Market Economy, paid employment plays 
a central role in social participation. It is emphasised that the social dimension 
of the market economy can only become effective if individuals are not merely 
secured through state support but actively participate in economic life. In this 
understanding, work functions as a key mechanism that links economic self-reli-
ance, social recognition, and societal integration. Integration into market-based 
structures not only generates material prosperity but also contributes to the sta-
bility of social orders by embedding individuals in functionally integrated roles 
and patterns of interaction.

As stated before, paid employment is regarded as a central factor of social 
integration, as it creates contact with the native population, opens access to soci-
etal resources, and fosters a sense of belonging and competence. For migrants 
and refugees, entry into employment often marks the transition from a phase 
of social marginalisation to stronger embeddedness in social structures. The inte-
grative power of work becomes particularly evident in everyday workplace inter-
actions, recognition by colleagues and supervisors, and opportunities to make 
one’s own skills visible and valued (Ager & Strang, 2008; Esser, 2001; Kronauer, 
2010). Especially for Ukrainian refugees who find themselves in a context 
marked by uncertainty and an enforced biographical rupture, paid employment 
acquires an additional significance: it not only represents a pathway to economic 
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independence, but also symbolises a return to normality, self-determination, 
and social recognition. A question addressing the role of work in fostering 
a sense of social belonging therefore should aim to make visible the subjective 
integration processes embedded in the theoretical concept of the Social Market 
Economy, namely, integration through active participation in the market rather 
than solely through state support.

The Social Market Economy is based not only on institutional principles such 
as competition, property rights, and social security, but also on a broad societal 
consensus regarding the legitimacy of the welfare state. Social security systems 
are sustainable in the long term only if they are perceived by the population 
as fair and conducive to individual effort. Social policy measures must therefore 
be designed in a way that strengthens (rather than undermines) public trust 
in the functioning of the market-based system. The acceptance of the welfare 
state thus constitutes both a normative and functional cornerstone of the Social 
Market Economy.

Public debates about alleged “benefit abuse” or insufficient work incentives 
within the “Bürgergeld” system directly touch upon this question of legitimacy. 
Social science research shows that refugees are frequently placed at the centre 
of public debates and that media portrayals play a crucial role in shaping public 
perceptions of their integration, social contribution, and perceived willingness 
to work (Arlt & Wolling, 2017; Maurer et al., 2021; Maurer et al., 2023; Rueß et 
al., 2025). Attributions of a lack of work motivation can lead to social distanc-
ing and may, in turn, negatively affect the integration prospects of the groups 
concerned, as they hinder social recognition and equal participation.

This perspective is particularly relevant for a study of Ukrainian refugees, 
as their actual labour market potential and willingness to integrate are often not 
aligned with statistical evidence in public discourse. At the same time, debates 
about whether the “Bürgergeld” is distributed “fairly” or whether employment 
incentives are sufficiently promoted shape the subjective perceptions of those 
affected and influence their sense of social belonging. A question addressing 
the perception of this discourse would therefore make it possible to capture 
the subjective dimension of the normative legitimacy of the welfare state. It sheds 
light on how refugees themselves experience the tension between public percep-
tions and their own realities of integration, and on the importance they attach 
to social recognition and perceptions of social fairness.



46124. Developing a Qualitative Interview Framework for Studying Labour...

A question addressing future political and societal framework conditions 
that facilitate access to stable and qualification-appropriate employment lies 
at the intersection of the three theoretical perspectives underlying this research 
project. From the perspective of the Social Market Economy, a core task of state 
regulatory policy is to create conditions under which individuals can participate 
autonomously in the labour market while simultaneously being protected against 
existential risks through welfare-state measures. Reforms in labour market, 
social, and integration policy must therefore be oriented towards shaping 
the balance between social security and market-based participation in a way 
that provides sustainable integration opportunities, particularly for vulnerable 
groups. The Theory of Labor Market Segmentation highlights that structural 
inequalities and institutional barriers often channel refugees into the secondary 
labour market, which is characterised by unstable employment, low wages, 
and limited opportunities for advancement. Policy measures that facilitate 
transitions into primary labour market segments (such as improved contractual 
conditions, targeted placement into qualification-appropriate occupations, 
or stronger regulation of working conditions in the lower segment) are therefore 
essential to enable long-term integration.

The Human Capital Approach, in turn, emphasises the importance of indi-
vidual resources such as education, language proficiency, and professional 
qualifications. In the context of migration, this requires political efforts to ensure 
the recognition of foreign credentials, to promote occupation-specific lan-
guage skills, to finance further training, and to create transparent pathways 
into skilled employment. Structural improvements in these areas strengthen 
refugees’ ability to utilise their existing human capital in stable fields of employ-
ment and simultaneously enhance the overall economic effectiveness of these 
resources. Accordingly, a question should aim to capture Ukrainian refugees’ 
subjective perspectives on these three systemic levels: welfare-state frame-
work conditions, structural dynamics of the labour market, and the utilisation 
of individual competencies.
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24.3.	Qualitative Research Design and Interviews

The study follows a qualitative empirical research design aimed at capturing 
the labour market integration of Ukrainian refugees from their subjective per-
spective. As statistical data provide only limited insight into individual action 
logics, perceptions, and coping strategies, a semi-structured interview approach 
enables a deeper understanding of the experiences that shape the transition into 
employment. The study is based on a structured interview guide that translates 
key theoretical reference points (Social Market Economy, Theory of Labor 
Market Segmentation, and Human Capital Approach) into thematic interview 
questions.

The study includes only individuals who (1) originate from Ukraine, (2) fled 
to Germany in 2022 or later, (3) are currently employed in Germany (either 
part-time or full-time), and (4) have accumulated at least several months of work 
experience in the German labour market.

The study therefore deliberately focuses on the group that has already 
completed the transition from welfare-state basic income support to employ-
ment. This focus makes it possible to analyse integration pathways, barriers, 
and facilitating factors from the perspective of individuals who have already 
completed the transition into employment, albeit often under persistent struc-
tural and institutional challenges.

Prior to the interview, basic metadata are collected in order to systematically 
capture participants’ individual starting conditions. These include age category, 
length of residence in Germany, duration of employment, type of employment, 
sector, and position within the organisation. This information is not used for typ-
ification, but rather for the analytical contextualisation of different life and work 
situations. Moreover, all respondents are informed only about the overarching 
topic, but not about the complete set of questions. This approach is intended 
to foster openness in responses and to prevent rehearsed or socially desirable 
answers. The interviews may be conducted either in person or by telephone; 
both formats are considered methodologically equivalent, as the decisive factor 
is the depth of content and the narrative openness of the interview situation.

All interviews are audio-recorded (subject to informed consent) and fully 
transcribed. The analysis is conducted using qualitative content analysis in order 
to systematically reconstruct key themes, interpretive patterns, and action-guid-
ing motives. The theory-driven structure of the interview guide allows 
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for the application of both deductive categories (e.g. primary/secondary labour 
market, human capital, social security) and inductively derived subcategories 
emerging from the empirical material.

The research design makes it possible to conceptualise the individual 
integration processes of Ukrainian refugees not as linear success stories, 
but as negotiation processes shaped by welfare-state frameworks, institutional 
barriers, and personal human capital. At the same time, the thematic breadth 
of the interview questions allows societal discourses, politico-institutional 
structures, and workplace realities to be examined in relation to one another: 
an analytical perspective that cannot be captured by quantitative approaches 
alone.

The interview guide is structured into several thematic sections, which 
are outlined below in a summarised form. At the outset, basic background 
information is collected, including age category, length of residence in Germany, 
previous work experience in the German labour market, type of employment, 
sector, and position within the organisation.

The substantive part of the interview follows several thematic focal points 
derived from the theoretical foundations of the study. Initially, the respondents’ 
perspectives on their first steps in the German labour market are explored. This 
includes questions about which support measures were available to them, how 
they perceived these forms of support, and how they experienced the balance 
between social protection and their own initiative. Subsequently, the discus-
sion turns to the role of welfare-state benefits (particularly the “Bürgergeld”) 
and to whether these benefits were experienced as a helpful stabilising factor 
or rather as an obstacle in the transition to paid employment.

Another central component of the interview guide addresses the individual 
pathway from benefit receipt into regular employment. This section captures 
both obstacles (e.g. language barriers, recognition of qualifications, bureaucratic 
processes) and facilitating moments (“key events”) that helped ease the transi-
tion. This is followed by an in-depth block on working conditions: respondents 
are asked to describe the stability of their current employment, the develop-
ment opportunities they perceive, and whether they consider their position 
to be sustainable in the long term. In this context, potential differences between 
their own working conditions and those of German colleagues are also explored 
(such as regarding wages, contract security, or opportunities for advancement) 
in order to identify indications of structural labour market segmentation.
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In the subsequent part of the interview, the focus shifts to the role of individ-
ual resources. Respondents reflect on the significance of their education, pro-
fessional experience, and in particular their German language skills for gaining 
access to their current employment. In addition, they are explicitly asked about 
their experiences with the recognition of Ukrainian qualifications and with pos-
sible further training, in order to make institutional barriers as well as facilitating 
processes visible.

Finally, interviewees are asked to reflect on the significance of paid employ-
ment for their sense of social belonging, before the interview guide concludes 
with a forward-looking perspective: participants articulate which political 
or societal changes they consider necessary to facilitate refugees’ access to stable 
and qualification-appropriate employment.

Through this thematic structure, the interview guide enables a comprehensive 
assessment of subjective labour market integration (from initial orientation 
and institutional frameworks to long-term perspectives) and links individual 
experiential narratives with the central theoretical concepts of the study.

24.4.	Pilot Testing and Finalisation of the Interview 
Guide

Prior to the main data collection, the interview guide was subjected to a sys-
tematic pretest in order to assess its clarity, structure, and substantive suitability. 
Pilot testing constitutes a central component of qualitative research designs, 
as it allows potential ambiguities in question wording, unexpected respond-
ent reactions, or gaps in thematic coverage to be identified at an early stage. 
Especially in the context of research involving refugees, sensitivity to linguistic 
accessibility, cultural differences, and the potential emotionality of certain 
questions is of particular importance.

As part of the pretest, two semi-structured pilot interviews were conducted 
with two different participants who met the key selection criteria of the subse-
quent sample. These criteria included forced migration from Ukraine from 2022 
onwards, current employment in Germany (part-time or full-time), and initial 
work experience in the German labour market. The pilot phase served to test 
the interview procedure, assess the clarity of the questions from the respondent’s 
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perspective, and examine whether the intended thematic depth was achieved 
without suggesting answers or pre-structuring specific viewpoints.

Based on these pilot interviews, minor adjustments were made to the inter-
view guide, particularly through linguistic clarifications and slight reordering 
of individual thematic blocks in order to ensure a more natural flow of conversa-
tion. As the pretest showed that both face-to-face and telephone interviews can 
generate narratively rich and reflective responses, both modes of data collection 
were considered suitable for the main study. Prior to the interview, participants 
are informed only about the overarching topic, not about the specific sequence 
of questions, in order to ensure openness and avoid biased or overly prepared 
responses.

The pilot testing conducted and the resulting fine-tuning of the interview 
guide contribute substantially to the quality of data collection. They ensure 
that the final guide is clearly structured, accurately reflects the theoretical con-
cepts, and at the same time provides sufficient openness to capture individual 
experiences and interpretative patterns of the respondents in a differentiated 
manner.

The analysis of the pilot interviews clearly revealed that several questions, 
in their original formulation, were too complex, theoretically overloaded, 
or linguistically too abstract. In order to encourage open and narrative 
responses, it therefore proved necessary to simplify the questions substantively 
and to formulate them in a more everyday-oriented manner, without sacrificing 
the theoretical depth and analytical objectives of the interview guide.

Another key finding concerns language choice during the interviews. 
Although all pilot participants demonstrated good to very good German lan-
guage skills, it became evident during the pilot phase that translating the ques-
tions into Ukrainian was essential to ensure a deep substantive understanding 
and to avoid misunderstandings, particularly with nuanced concepts such 
as “incentive mechanisms, ” “labour market segments, ” or “recognition barriers.” 
Moreover, allowing respondents to answer in Ukrainian noticeably facilitated 
more detailed, precise, and emotionally nuanced accounts of their experiences. 
Participants switched situationally between both languages, with the most 
content-rich passages often articulated in their native language. The inclusion 
of Ukrainian therefore makes a substantial contribution to the overall data 
quality and narrative depth of the interviews.
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Overall, the pilot phase demonstrates that the interview guide is sound 
in its structural design, but required linguistic and methodological adjustments 
in order to optimally support the narrative character of the qualitative interviews. 
The simplification of individual questions and the bilingual conduct of interviews 
contribute substantially to the quality of the subsequent main study. Based 
on the pilot phase, the following adapted interview guide was developed:
•	 Retrospective assessment of the initial phase (Social Market Economy: social 

protection vs. market participation): Looking back at your early period 
in Germany: What kind of support did you receive when entering the labour 
market, and how helpful was it?

•	 Role of social benefits (Social Market Economy: balance between secu-
rity and individual responsibility): What role did social benefits such 
as “Bürgergeld” play for you? Did they rather help or motivate you to become 
self-reliant, or did they tend to hinder this process?

•	 Transition into employment (Social Market Economy: activation approach): 
How did your transition from receiving social benefits into employment 
unfold? Were there particular obstacles or key events that shaped this process?

•	 Working conditions and opportunities (Theory of Labor Market Segmentation: 
primary vs. secondary segment): How would you describe your current work 
situation? Do you experience your job as stable and offering opportunities 
for development, or rather as limited and insecure?

•	 Comparison with German colleagues (Theory of Labor Market Segmentation: 
discrimination, segmentation): Do you have the impression that your working 
conditions (e.g. wages, contract security, opportunities for advancement) 
differ from those of German colleagues?

•	 Role of education and qualifications (Human Capital Approach: individual 
resources): What role did your education, professional experience, and lan-
guage skills play in gaining access to your current job?

•	 Recognition of qualifications (Human Capital Approach: institutional barri-
ers): Did you encounter any difficulties in having your Ukrainian qualifications 
recognised or in accessing further training in Germany?

•	 Work as a factor of integration (Social Market Economy: integration through 
market participation): To what extent has your employment contributed 
to your feeling of being part of German society?

•	 Perception of public discourse (Social Market Economy: societal legitimacy 
of the welfare state): In Germany, there is public debate suggesting that some 
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refugees prefer receiving “Bürgergeld” instead of working. How do you 
perceive this discourse, especially in comparison to your own experience?

•	 Future perspectives (All three theories: policy level): When you think about 
your future career, which political or societal changes would help refugees 
gain easier access to stable and qualification-appropriate employment?
The questions were deliberately phrased neutrally to avoid moral evaluation.

At the beginning of each interview, basic metadata are collected to con-
textualise the participants’ experiences. These include the respondent’s age 
group, the number of years they have lived in Germany, and the length 
of their employment experience in the German labour market. In addition, 
information is gathered on the type of employment (part-time or full-time), 
the occupational field or sector, and the position held within the organisation, 
such as assistant-level work, skilled employment, or a managerial role.

24.5.	Conclusions

This paper has presented the development, pilot testing, and refinement 
of a qualitative interview guide designed to study the labour market integration 
of Ukrainian refugees in Germany. The pilot phase constituted a necessary 
methodological step to assess the clarity, structure, and practical applicability 
of the interview framework, rather than to generate substantive empirical 
findings on integration outcomes.

The pilot interviews demonstrated that the overall structure of the guide 
is viable, while also revealing the need for linguistic simplification, thematic 
reordering, and bilingual implementation to support open and narrative 
responses. In particular, the pilot phase underscored the importance of adapt-
ing theoretically informed questions to everyday language and of allowing 
respondents to switch between German and Ukrainian in order to ensure depth 
of understanding and analytical richness. These methodological adjustments 
significantly enhance the suitability of the guide for the planned main study.

Importantly, this contribution does not aim to draw conclusions about 
the labour market integration of Ukrainian refugees as such. Instead, it should 
be understood as a preparatory and exploratory methodological study that estab-
lishes a theoretically grounded and empirically tested interview instrument. 
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The theoretical frameworks employed serve as sensitising concepts that inform 
question design and analytical orientation, rather than as hypotheses to be tested 
within the pilot phase.

The refined interview guide developed through this pilot study provides 
a robust foundation for a subsequent, larger-scale qualitative investigation. 
The main study, which will involve a substantially expanded number of inter-
views, has not yet commenced. Its empirical findings, including a systematic 
qualitative content analysis, will be presented in a future publication once data 
collection and analysis have been completed.
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25.	C hallenges to Education 
in Conflict Zones: 
Risks and Resilience

25.1.	 Introduction

The right to education is a fundamental human right, yet for millions of chil-
dren living in conflict zones, it remains a right under constant attack. Armed 
conflicts constitute one of the most severe impediments to human development, 
with education systems often ranking among the first and most severely affected 
sectors. The ongoing war in Ukraine serves as a stark and contemporary case 
study of the multifaceted risks posed to education. The primary research problem 
addressed in this article is how educational continuity can be maintained amid 
the catastrophic disruption caused by armed conflict. The research objective 
is to analyze the challenges and resilience strategies in Ukraine’s education 
sector, to draw comparative lessons, and to explore the potential of technology 
to strengthen education systems against future crises. The article synthesizes 
data from international reports and governmental sources to provide a compre-
hensive overview. The article is structured as follows: first, a review of the existing 
literature on education in emergencies; second, an outline of the methodology; 
third, an in-depth analysis of the Ukrainian case; fourth, a discussion comparing 
these findings with other contexts and exploring future technological solutions; 
and finally, conclusions with key recommendations.
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25.2.	Literature Review

The field of “Education in Emergencies” (EiE) provides a critical framework 
for understanding the challenges in conflict zones. Foundational literature 
from international bodies establishes that conflict is a primary driver of edu-
cational disruption, leading to “lost generations” of learners (UNESCO, 2025). 
The literature identifies three core areas of impact: (1) the destruction of phys-
ical infrastructure, as schools are often targeted or suffer collateral damage, 
rendering them unusable (Save the Children, 2024); (2) the mass displacement 
of populations, which severs children from their educational communities 
and creates immense logistical challenges for host education systems (World 
Bank et al., 2023); and (3) the profound and lasting psychosocial trauma inflicted 
on both students and teachers, which severely impedes the capacity for teaching 
and learning. Prior to the COVID-19 pandemic, EiE responses often focused 
on establishing temporary learning spaces and distributing physical learning 
kits. However, recent scholarship and institutional reports, heavily influenced 
by the global pandemic and the war in Ukraine, increasingly emphasize the crit-
ical role of digital infrastructure and distance learning as a primary modality 
for ensuring educational continuity (UNESCO, 2025). The article builds upon this 
existing knowledge by using the Ukrainian case to analyze the practical applica-
tion, successes, and limitations of a digitally led response in a large-scale conflict.

25.3.	Methodology

This article employs a qualitative synthesis approach. It is not an empirical 
study based on primary data collection, but rather a comprehensive review 
and analysis of existing data and reports. The research process involved the sys-
tematic gathering, collation, and synthesis of information from high-quality, 
publicly available sources, including:
•	 Governmental reports: data and publications from the Ministry of Education 

and Science of Ukraine (MESU) on the extent of infrastructure damage 
and student displacement (MESU, 2024);

•	 Multilateral institution reports: major assessments from organizations such 
as the World Bank, UNESCO, and the United Nations, particularly the Rapid 
Damage and Needs Assessment (RDNA) (World Bank et al., 2023);



47325. Challenges to Education in Conflict Zones: Risks and Resilience

•	 International non-governmental organization (INGO) reports: field reports 
and analyses from organizations such as UNICEF and Save the Children, 
which provide on-the-ground data on the humanitarian and educational 
situation.

The analysis is enriched by a comparative review of educational strategies doc-
umented in other conflict zones (e.g., Syria and South Sudan) to identify common 
patterns and diverse response mechanisms. This approach allows for a holistic 
understanding of the problem by integrating quantitative data on damage 
with qualitative descriptions of resilience strategies and their outcomes.

25.4.	Analysis of Results

The analysis of the Ukrainian case reveals catastrophic damage coupled 
with extraordinary resilience, largely enabled by pre-existing digital readiness.

25.4.1.	 The Scale of the Educational Crisis in Ukraine

The direct impact on educational infrastructure has been immense. Schools 
have been systematically targeted, disrupting access to education for millions 
of children. The data presented in Table 25.1 illustrate the physical destruction 
and its direct consequences for the student population. Beyond infrastructure, 
the displacement crisis has fragmented the student body. Internally displaced 
students struggle with limited access to devices and with overcrowded schools 
in safer regions, while refugee students abroad face language and curriculum 
barriers, creating a complex, multi-layered educational challenge (World Bank 
et al., 2023).

Table 25.1.	 Impact on educational infrastructure in Ukraine (as of early 2024)
Indicator Data / Status Source

Educational institutions damaged Over 3,790 MESU (2024)
Educational institutions destroyed Over 365 (completely) MESU (2024)
Students forced into online/hybrid 
learning

Approximately 2.5 million Save the Children 
(2024)

Children studying entirely online Nearly 1 million MESU (2024)
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Indicator Data / Status Source
Children whose education has been 
disrupted (internally and externally 
displaced or otherwise affected)

Over 5 million children UNICEF (2023)

Source: own elaboration based on data from MESU (2024), UNICEF (2023) and Save the Children 
(2024).

25.4.2.	 Adaptive Strategies for Educational Continuity

Despite the devastation, Ukraine’s response was characterized by rapid 
adaptation and innovation. The cornerstone of this effort was the national digital 
platform, the All-Ukrainian School Online (VSHO), initially developed during 
the COVID-19 pandemic. This pre-existing infrastructure became the backbone 
of educational continuity. Key strategies included:
•	 Flexible learning models: a context-dependent approach was implemented 

across the country. In relatively safe western cities such as Lviv, schools 
adopted a hybrid model. For example, some schools operated in two shifts 
(morning and afternoon) to reduce class sizes and allow for social distanc-
ing in bomb shelters. Others implemented a blended week, with students 
attending in-person classes for two days and learning online via VSHO 
for the remaining three. In stark contrast, in frontline cities such as Kharkiv 
and Mykolaiv, where the risk of shelling was constant, education shifted 
almost exclusively online, with VSHO and platforms such as Google 
Classroom serving as the primary learning environments. This geographic 
differentiation was critical to balancing safety and educational needs.

•	 Integrated psychosocial support (PSS): recognizing that traumatized children 
cannot learn effectively, PSS was not treated as an add-on but was integrated 
directly into the educational process. For example, the Ministry of Education 
and Science, with partners such as UNICEF, developed and disseminated 
online training modules for teachers on trauma-informed pedagogy, teaching 
them to recognize signs of distress and to create emotionally safe virtual 
classrooms. Practical examples include starting online lessons with brief 
mindfulness exercises, using digital art tools for non-verbal expression, 
and creating dedicated “safe space” channels in class communication apps 
where students could share their feelings. Furthermore, national hotlines 
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and mental health apps such as “BetterMe: Mental Health” were widely 
promoted to both students and educators.

•	 Multi-modal content delivery: to counter the challenges of intermittent 
electricity and internet access caused by attacks on infrastructure, Ukraine 
adopted a multi-modal, asynchronous approach. Teachers in affected areas 
did not rely solely on live video lessons. Instead, they leveraged low-band-
width mobile applications such as Telegram and Viber, which are ubiquitous 
in Ukraine. For instance, a teacher might upload a short, pre-recorded video 
explanation, a PDF worksheet, and a voice note with instructions to a class 
Telegram channel. Students could then download these materials whenever 
they had a stable connection and complete the work at their own pace. 
For the most vulnerable learners without any digital access, printed learning 
packets were distributed through humanitarian aid hubs, ensuring that even 
the most disconnected students had at least basic access to educational 
materials.

25.4.3.	 The Role of International Support

The resilience of Ukraine’s education system cannot be attributed solely 
to domestic efforts; it has been significantly bolstered by a robust and multi-
faceted international response. The analysis shows that collaboration between 
the Ukrainian government, international NGOs, foreign governments, and pri-
vate-sector partners was crucial to bridging critical gaps. For internally displaced 
children, international partners such as UNICEF and local charities have been 
instrumental in distributing thousands of laptops and tablets, directly enabling 
access to the All-Ukrainian School Online platform (UNICEF, 2023). For ref-
ugees, host countries such as Poland and Germany demonstrated remarkable 
solidarity by creating dedicated “preparatory classes”, hiring Ukrainian teachers, 
and providing resources to integrate students into their national school systems. 
This collaborative ecosystem, in which international financial aid funds school 
repairs and technical expertise supports digital platforms, illustrates that main-
taining education during a large-scale conflict is a shared global responsibility 
rather than merely a national burden. 
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25.5.	Discussion

The findings from Ukraine, when critically examined in relation to other 
conflicts and future technological trends, offer important insights. The heavy 
reliance on digital infrastructure in Ukraine presents a stark contrast to responses 
in other contexts. In Syria and South Sudan, for example, where digital access 
is limited, resilience has been built on lower-tech solutions, such as radio-based 
learning and UNICEF’s “Education in a Box” kits. This comparison highlights that 
there is no one-size-fits-all solution; resilience strategies must be context-specific 
(UNICEF, 2023). Ukraine’s success was contingent on its pre-war investment 
in digital education – a condition absent in many other conflict zones.

Furthermore, the discussion must extend beyond infrastructure and tech-
nology to encompass the human capital at the core of any education system: 
its teachers. The Ukrainian experience underscores that the role of the educator 
in a conflict zone undergoes a radical transformation. Teachers cease to be solely 
instructors and become psychosocial first responders. This necessitates a fun-
damental shift in pedagogical approach towards a trauma-informed model, 
in which curriculum delivery is integrated with a deep awareness of students’ 
emotional and psychological states. In practical terms, this requires continuous 
investment in specialized professional development that equips teachers not only 
with digital competencies but also with the skills to manage classroom trauma, 
build student resilience, and practice self-care to prevent burnout. The long-term 
sustainability of any educational intervention, regardless of its technological 
sophistication, ultimately depends on the capacity and well-being of the teaching 
workforce, making teacher support a strategic priority for both governments 
and international aid organizations.

Looking ahead, the crisis has accelerated the debate on technology’s role 
in education. The potential of artificial intelligence (AI) to create more resilient 
systems is significant. AI-powered platforms could offer personalized tutoring 
for displaced students who have fallen behind, provide instant translation 
services for refugees, and automate administrative tasks, allowing teachers 
to focus on providing crucial emotional support. However, this discussion must 
be tempered by a critical assessment of the digital divide. Deploying AI solutions 
without a parallel effort to ensure equitable access to devices and connectiv-
ity risks deepening existing inequalities. Therefore, future strategies should 
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combine high-tech, AI-driven tools with accessible, low-tech, community-based 
approaches within a hybrid model.

25.6.	Conclusions

The war in Ukraine has inflicted unprecedented damage on its education 
system, but it has also revealed a profound capacity for resilience and innovation. 
The Ukrainian experience underscores that in modern conflicts, educational 
continuity is inextricably linked to digital infrastructure, robust teacher support, 
and a focus on student and educator well-being.

The key implications of this analysis are twofold. From a theoretical per-
spective, it reinforces the need for a multi-modal and context-aware approach 
to Education in Emergencies. From a practical perspective, it calls for proac-
tive investment in digital readiness as a core component of national security 
and emergency preparedness. Key recommendations include: (1) strengthening 
international laws to protect schools as safe zones; (2) investing in scalable 
national online learning platforms; (3) embedding psychosocial support into 
all educational crisis responses; and (4) responsibly exploring AI to build more 
equitable and adaptive learning systems. Education in a conflict zone is more 
than a curriculum; it is a lifeline that provides routine, safety, hope, and the intel-
lectual tools necessary for rebuilding a peaceful and prosperous future.
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W warunkach narastającej niepewności, związanej z erozją stabilności reguł i ograniczoną przewidywalnością 
ram instytucjonalnych, znaczenie Społecznej Gospodarki Rynkowej jako normatywnego i operacyjnego 
modelu ładu gospodarczego wyraźnie wzrasta. Koncepcja ta, zakorzeniona w tradycji ordoliberalnej, 
zawiera kompleksowe ramy łączenia efektywności mechanizmów rynkowych z wymogami spójności 
społecznej i odpowiedzialności publicznej, stanowiąc istotny punkt odniesienia dla projektowania polityk 
gospodarczych w warunkach rosnącej niepewności i złożoności procesów rozwojowych. Zapraszamy 
do lektury niniejszej monografii wszystkich zainteresowanych poszukiwaniem odpowiedzi na wyzwania 
współczesności oraz współkształtowaniem przyszłości życia społeczno-gospodarczego.

Fragment Wstępu

(…) Autorzy skoncentrowali się na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu i w jakich 
obszarach Społeczna Gospodarka Rynkowa zachowuje swoją użyteczność jako narzędzie organizacji 
życia gospodarczego w warunkach niepewności o charakterze systemowym. Analizie poddano między 
innymi sposoby osadzenia Społecznej Gospodarki Rynkowej w europejskiej i polskiej myśli ekonomicznej, 
jej rolę jako fundamentu polityki konkurencji, finansów publicznych, polityki rolnej i przedsiębiorczości 
w polskich warunkach po akcesji do Unii Europejskiej, a także jej zdolność do absorpcji skutków transformacji 
energetycznej, cyfrowej i społecznej. Istotnym wątkiem jest również wpływ toczącej się w Ukrainie wojny 
na rynek pracy oraz system edukacji. (...) Mnogość podejmowanych problemów badawczych dotyczących 
kwestii historycznych i współczesnych dowodzi żywotności tej koncepcji i jej potencjału do stymulacji 
dalszych badań i analiz.

Fragment recenzji
dr hab. Małgorzaty Burchard-Dziubińskiej, prof. UŁ

(…) Autorzy rozdziałów – ekonomiści, prawnicy, politolodzy i socjolodzy – integrują dorobek studiów 
literaturowych z doświadczeniem badań empirycznych nad Społeczną Gospodarką Rynkową. 
(…)  W konsekwencji Społeczna Gospodarka Rynkowa nie jest traktowana jako zamknięty projekt 
instytucjonalny, lecz jako dynamiczna tradycja intelektualna, zdolna do absorbowania nowych wyzwań 
i dostarczania normatywnych punktów odniesienia. (…) Ostateczny zakres jej oddziaływania zależy jednak 
od decyzji instytucjonalnych, jakości polityk publicznych oraz poziomu zaangażowania uczestników 
życia społeczno-gospodarczego. W sprzyjających warunkach może ona stanowić podstawę ograniczania 
nierówności, wzmacniania spójności społecznej, zapewniania bezpieczeństwa ekologicznego oraz budowania 
trwałych fundamentów dobrobytu.
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